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Do Estado incendiario a culpa do canudinho: uma
genealogia da governamentalidade climatica na Amazoénia

Abstract

Este artigo empreende uma analise genealodgica da politica climatica e territorial na
Amazobnia, investigando como a racionalidade de gestao da floresta transitou do
paradigma da soberania militar para a governamentalidade neoliberal. Utilizando o
referencial tedrico de Michel Foucault e a critica decolonial de Ailton Krenak, o texto
percorre trés momentos histéricos: o "Estado Incendiario” da Ditadura Militar (1970-
1988), que utilizava o fogo como ferramenta de integracdo; a emergéncia da
"Amazbnia Sustentavel" na Rio-92 e no Programa Piloto para a Protecao das Florestas
Tropicais do Brasil (PPG7), que introduziu a logica da rentabilidade da floresta; e a
fase atual de financeirizacao, marcada pela internalizacao dos mecanismos de
mercado do Protocolo de Kyoto no Novo Codigo Florestal (2012). Argumenta-se que
instrumentos como a Cota de Reserva Ambiental (CRA) operam a "porosidade da lei",
gerindo os atos de agressdo ao ambiente em vez de elimina-los. Por fim, discute-se
como a culpabilizacdo do individuo funciona como tecnologia de subjetivagéo para
ocultar a responsabilidade estrutural da ordem econdmica, estendendo a analise,
com marco final em 2024, ao contexto das Conferéncias das Partes (COPs) p6s-2015
e a consolidagao da politica do canudinho. A partir de uma abordagem genealdgica,
o artigo analisa tratados internacionais sobre clima (Convencao-Quadro das Nacgdes
Unidas sobre Mudanca do Clima — UNFCCC, do inglés United Nations Framework
Convention on Climate Change —, Protocolo de Quioto e Acordo de Paris), a legislagédo
ambiental brasileira — em especial o Cddigo Florestal —, relatérios técnicos,
materiais de educagdo ambiental e documentos de comunicacao corporativa
voltados a sustentabilidade.
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Keywords: historia do Tempo Presente; governamentalidade; Amazonia; codigo
florestal; politica climatica.

From the incendiary State to the blame of the plastic
straw: a genealogy of climate governmentality in the
Amazon

Resumo

This article undertakes a genealogical analysis of climate and territorial politics in the
Amazon, investigating how forest management rationality shifted from the paradigm
of military sovereignty to neoliberal governmentality. Using Michel Foucault's
theoretical framework and Ailton Krenak's decolonial critique, the text traverses three
historical moments: the "Incendiary State" of the Military Dictatorship (1970-1988),
which used fire as an integration tool; the emergence of "Sustainable Amazon" during
Rio-92 and the PPG7 Pilot Programme for the Protection of Tropical Forests in Brazil,
which introduced the logic of forest profitability; and the current financialization
phase, marked by the internalization of Kyoto Protocol market mechanisms into the
New Forest Code (2012). It is argued that instruments such as the Environmental
Reserve Quota (CRA) operate the "porosity of law,"” managing environmental
transgressions rather than eliminating them. Finally, the article discusses how the
individualization of guilt functions as a subjectivation technology to conceal the
structural responsibility of the economic order, extending the analysis, with a closing
mark of 2024, to the post-2015 COP context and the consolidation of the "straw
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policy." Drawing on a genealogical approach, the article analyses international climate
treaties (United Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC —,
Kyoto Protocol and Paris Agreement), Brazilian environmental legislation — especially
the Forest Code —, technical reports, environmental education materials and
corporate sustainability communication documents.

Palavras-chave: history of the present time; governmentality; Amazon; forest
code; climate policy.

Introducéo
Era agosto de 2019. Varias cidades do pals viveram um fenémeno impar:

alguns dias marcados por um céu alaranjado que se mesclava com uma
escuridao, composta por fuligem e material queimado transportados por
correntes atmosféricas. Ndo se tratava de um fenbmeno meteorologico; era o
desfecho atmosférico de uma acado politica coordenada a trés mil quildmetros
dali. Os produtores rurais do Para, da cidade de Novo Progresso, haviam
orquestrado o "Dia do Fogo", uma demonstracao de forga, organizada via
aplicativos de mensagens (WhatsApp), que anunciava o incéndio da floresta como
ato de reivindicacao fundiaria (Vieira, 2019). Este evento ndo deve ser lido apenas
como a persisténcia de praticas arcaicas de ocupagdo. Embora ecoe a violéncia
colonial, ele constitui um sintoma agudo da forma como o Estado brasileiro
governa — ou deixa morrer — a Amazonia. A indignacao com o ato reverberou na
imprensa nacional e internacional, com destaque para o fato de tratar-se de uma
acao deliberada e para o uso de instrumentos tecnoldgicos com o objetivo de
viabilizar sua execucédo (Vieira, 2019). Avanca-se para 2024, e os dados do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) indicam a persisténcia de indices
expressivos de queimadas e desmatamento na Amazoénia Legal, o que permite
aproximar o episédio de 2019 de uma dinamica mais ampla de recorréncia da

devastacdo ambiental (INPE, 2025).

No argumento aqui proposto, essa recorréncia nao deve ser lida como mera
falha de fiscalizagdo ou punicdo, mas como o éxito de uma racionalidade politica
especifica. Para compreender por que a floresta continua a arder sob diferentes
governos e retoricas, € necessario recorrer a ferramenta genealdgica de Michel
Foucault. A questdo da producdo da verdade — e, consequentemente, da
legalidade — nao é externa ao poder, mas sua condicao de funcionamento

(Foucault, 1979; 2009). A histoéria das lutas pelo territorio amazdnico e das relagdes
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de poder em acgao nessa trajetoria constitui um eixo central para compreender

€SSe Processo.

A consequéncia desta construgao € a exclusdo das multiplas possibilidades
de compreender a realidade como produto de uma situagéo social especifica e,
crucialmente, de outras formas de saber, de viver e de dizer a verdade que séo

silenciadas, marginalizadas e excluidas.

Entre os autores indigenas que tém problematizado criticamente a
concepgao moderna de desenvolvimento destaca-se Ailton Krenak, lider do povo
Krenak, ambientalista, escritor e um dos mais importantes intelectuais brasileiros
contemporaneos. Sua obra questiona a separagao entre humanidade e natureza
produzida pela racionalidade ocidental, defendendo que rios, florestas e demais
elementos do territorio ndo constituem recursos econdmicos disponiveis a
exploracao, mas integram formas de existéncia, memodria e pertencimento
coletivo. Ao deslocar o debate da gestédo dos recursos naturais para a defesa de
modos de vida, Krenak (2019) oferece uma critica decolonial do que significa

desenvolvimento:

O Rio Doce, que nos, os Krenak, chamamos de Watu, nosso avo, é
uma pessoa, Ndo um recurso, como dizem os economistas. Ele nao
e algo que alguem possa se apropriar; € uma parte da nossa
construgdo como coletivo que habita um lugar especifico, onde
fomos gradualmente confinados pelo governo para podermos viver
e reproduzir as nossas formas de organizagdo (com toda essa
pressao externa.) (Krenak, 2019, p.40).

Os produtores rurais de Novo Progresso e, provavelmente, os responsaveis
pelas queimadas constantes, permanecem alinhados a ideia de que as suas agdes
trazem desenvolvimento e riqueza; de que os paises do mundo tém direito ao
desenvolvimento e que este deve acontecer de forma a permitir que as
necessidades de todos sejam atendidas, entendendo o meio ambiente como
recurso. Essa nocgao dialoga com a critica de Krenak a reducao da natureza a
objeto apropriavel e com as discussdes de Porto-Gongalves sobre a racionalidade
moderna que subordina territorio, natureza e modos de vida a logica do
desenvolvimento (Krenak, 2019; Porto-Goncalves, 2006). Pode-se dizer, portanto,
que este conceito representa a consolidacdo de um dispositivo discursivo

profundamente enraizado em uma racionalidade ocidental, branca e liberal, que
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se opBe a outras formas de conceber o mundo. Tal leitura aproxima-se da critica
de Quijano a colonialidade do poder e de Porto-Gongalves a universalizagao de
uma racionalidade eurocéntrica de desenvolvimento (Quijano, 2005; Porto-
Gongalves, 2006). Essa racionalidade contemporanea, que converte a floresta em
ativo financeiro e a destruicdo em falha individual, nao surgiu no vazio historico.
Ela constitui uma mutacéo de uma violéncia anterior. Para desvelar a genealogia
do fogo do presente, € necessario recuar ao momento em que as agdes de
destruicdo da floresta eram mobilizadas como ferramenta geopolitica de
soberania. Antes que o Estado decidisse “deixar morrer” a floresta pela inagao
neoliberal, ele operou, durante duas décadas, uma politica de ocupar — e destruir
— para integrar a selva em nome da nagdo. Esse aspecto foi discutido por
Medeiros ao analisar a construcdo de uma Amazdnia geopolitica durante a

ditadura de 1964 (Medeiros, 2015).

O Estado incendiario (1970-1988)
José Augusto Padua (2002) postula que a degradagao ambiental no Brasil

tem raizes historicas profundas e € consequéncia logica do sistema
socioecondmico  predatorio, fundado no  “tripé escravismo-latifundio-
monocultura”. Portanto, ndo se trata de um fendmeno recente ou importado.
Nesse sentido, Padua retoma as palavras de Jose Bonifacio de Andrada e Silva no
texto Representacao a Assembleia Constituinte e Legislativa do Império do Brasil
sobre a Escravatura, de 1823, em que ele descreveu a destruicao dos recursos
naturais do pais:

a Natureza fez tudo a nosso favor, nés, porém, pouco ou nada
temos feito a favor da Natureza. Nossas terras estdo ermas, e as
poucas que temos roteado sdao mal cultivadas, porque o sao por
bragos indolentes e forgados. Nossas numerosas minas, por falta
de trabalhadores ativos e instruidos, estdo desconhecidas ou mal
aproveitadas. Nossas preciosas matas vao desaparecendo, vitimas
do fogo e do machado destruidor da ignorancia e do egoismo.
Nossos montes e encostas vao-se escalvando diariamente, e, com
o andar do tempo, faltardo as chuvas fecundantes que favoregam
a vegetacao e alimentem nossas fontes e rios, sem 0 que 0 NOSSO
belo Brasil, em menos de dois séculos, ficara reduzido aos paramos
e desertos aridos da Libia. Vira entéo este dia (dia terrivel e fatal),
em que a ultrajada natureza se ache vingada de tantos erros e
crimes cometidos. (Silva, 1825. p.5).
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O esgotamento dos recursos materializou-se, inicialmente, na marcha da
cafeicultura sobre a Mata Atlantica, com foco no estado de SZo Paulo. Como
demonstra Dean (1996), as caracteristicas da lavoura de cafe levaram a fronteira
agricola a se mover incessantemente e a destruir a mata nativa. Mais tarde, o
"escravo" foi substituido pela exploracdao massiva do migrante nordestino —
atraido ndo mais pela borracha, mas pela promessa de terra e trabalho nos
grandes projetos de infraestrutura e nas frentes de desmatamento dedicadas a
pecuaria extensiva. As praticas e as politicas territoriais para a Amazobnia,
ensaiadas desde a década de 1930, foram intensificadas pelo regime militar pos-
1964 (Medeiros, 2015; BECKER, 2005; Fearnside, 2005; 2020). Essa marcha
geopolitica rumo ao Norte remonta a logica de integracao interna da “Marcha para
o Oeste”, do regime varguista, na década de 1930. Suas diretrizes estruturais de
ocupacao e colonizagao planejada foram assimiladas e agudizadas pelos governos
militares apds o golpe de 1964; nessa perspectiva, a Amazobnia era vista como
territorio a ser integrado e produtivizado (Medeiros, 2015; Becker, 2005). Sob a
égide do Programa de Integracédo Nacional (BRASIL, 1970), e de planos de
desenvolvimento regional, a floresta amazbnica assumiu centralidade nas
doutrinas de seguranca nacional. O projeto de integracao nacional incluiu, dentre
outros aspectos fundamentais, a abertura de grandes eixos rodoviarios
estratégicos — como a Rodovia Transamazoénica (BR-230), a Cuiaba-Santarem
(BR-163) e a Porto Velho-Manaus (BR-364) —, a expansdo das atividades
agropecuarias latifundiarias de corte extensivo e a implantacao de modelos de
assentamentos agricolas controlados pelo Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria (INCRA). Destaca-se que essas acdes eram financiadas por
subsidios estatais e legitimadas pela narrativa do progresso nacional (Medeiros,
2015; Fearnside, 2005). Como analisam Becker e Medeiros, essas diretivas foram
moldadas por doutrinas geopoliticas que priorizavam a soberania, a seguranca
nacional e a ocupacao do que era percebido como um "vazio demografico"

(Becker, 2005; Medeiros, 2015)". Sob a égide desses regimes, o tripé apontado por

' A categoria de “vazio demogréafico”, quando aplicada historicamente a Amazodnia, funcionou
menos como descrigdo da densidade populacional e mais como construgdo politico-discursiva
voltada a legitimag&o da ocupacdo territorial. Ao projetar a regido como espacgo improdutivo ou
disponivel a integracao nacional, tal formulagao obscureceu a presenca histoérica, a agéncia social
e as territorialidades de povos indigenas, ribeirinhos e comunidades tradicionais. (Becker, 2005;
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Padua foi reconfigurado, mas manteve sua esséncia predatoria (Padua, 2002). A
Doutrina de Seguranca Nacional foi uma das bases ideologicas aplicadas a
Amazobnia; seu objetivo era garantir a soberania, a integridade territorial e a

preservacao de valores pro-capitalistas (Medeiros, 2015).

Portanto, o desmatamento ndo foi uma acgdo acidental, foi planejado e
financiado. Os incentivos fiscais das decadas de 1970 e 1980 constituiram o motor
central do desmatamento, atraindo grandes pecuaristas motivados tanto pela
produtividade da carne quanto pela captura de renda estatal e especulacao
(Fearnside, 2020). Nesse sentido, Medeiros (2015) argumenta que a expansao da
fronteira foi operacionalizada por mecanismos financeiro-administrativos, que
alocaram subsidios preferencialmente para fazendas de médio e grande porte;
estes foram responsaveis por cerca de 70% do desaparecimento da floresta no

periodo (Fearnside, 2005).

Os dados confirmam a magnitude da destruicao. Estimativas historicas do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE, 2025) indicam que a taxa média
anual de desmatamento na Amazbnia entre 1978 e 1988 orbitou em torno de
impressionantes 21130 km? — um numero que s6 pdde ser aferido com precisao

guando o monitoramento sistematico teve inicio, justamente em 1988.

Enquanto o Brasil tratava a natureza como assunto de soberania interna, o
cenario internacional passava por uma mudanca de percepcao. Acidentes
industriais catastréficos, como o de Bhopal, na india?, trouxeram a questdo da
poluicdo ambiental a atencdo da imprensa, da televisdo e de outros meios de
comunicacao (Machado, 2006). O grande publico tambem passou a acompanhar
0s impactos causados pelos clorofluorcarbonetos (CFCs) na camada de ozbnio,
protecao natural da Terra contra a radiagdo ultravioleta (Instituto Brasileiro do

Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis [IBAMA], 2022).

O sucesso na criacao do Protocolo de Montreal (1987), que determinou a

eliminacdo gradativa desses compostos, indicou que a acao global coordenada

Porto-Gongalves, 2015.

2 Em 1984, mais de 40 toneladas de géas isocianato de metila (MIC), altamente tdxico, vazaram de
uma fabrica da Union Carbide Corporation (UCC), em Bhopal, na india. O acidente expds a
precariedade das instalagdes e a falta de fiscalizagdo de industrias altamente poluentes em
paises em desenvolvimento e o impacto que estas tém sobre as pessoas e o ambiente.
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voltada ao meio ambiente poderia gerar resultados concretos (Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente [PNUMA], 2021).

No ano seguinte, a Organizagao das Nacdes Unidas (ONU) criou o Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC). Posteriormente, o grupo
afirmou que as emissdes de gases de efeito estufa provenientes da atividade

humana estavam alterando o clima do planeta (IPCC, 1996)%.

A Rio-92 foi planejada nesse contexto e um de seus principais objetivos era
criar conceitos comuns capazes de estabelecer uma linguagem Unica para que
todos pudessem negociar (Conferéncia das Nacdes Unidas Sobre Meio Ambiente

e Desenvolvimento, 1992a; ONU, 1992b).

A Rio-92 e a invencdo da "Amazdnia Sustentavel"
A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

(CNUMAD) — conhecida como Rio-92 ou Eco-92 — foi realizada entre 3 e 14 de
junho de 1992 no Rio de Janeiro. Produziu cinco documentos centrais: a Agenda
21, a Declaragado do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Declaragao de
Principios sobre Florestas, a Convencdo sobre Diversidade Biologica e a
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima — UNFCCC, do
inglés United Nations Framework Convention on Climate Change (Conferéncia das

Nacgbes Unidas Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1992a; ONU, 1992b).

A escolha estrategica da cidade do Rio de Janeiro para sediar o evento
internacional foi motivada por questdes politicas e diplomaticas cruciais: a
repercussao internacional das queimadas ocorridas na Amazdnia durante a
ditadura civil-militar brasileira e o clamor global pelo assassinato do seringueiro e
ativista Chico Mendes, em 1988, haviam desgastado a imagem do Brasil no exterior

(Bezerra, 2013). Oferecer o Rio de Janeiro como sede foi uma forma de sinalizar

3 O Segundo Relatério de Avaliacdo — SAR, na sigla em inglés para Second Assessment Report —
,concluido em 1995 pelo Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC),
consolidou a formulagdo acerca da influéncia humana sobre o clima. No Summary for
Policymakers do Grupo de Trabalho I, o relatdrio afirmava: “o conjunto das evidéncias sugere
uma influéncia humana discernivel sobre o clima global” (IPCC, 1996, p. 5, tradug&o nossa).

_|
0]
S
©O
O
D
>
)
(0)08
C
3
D
>
—
o
il
O
.
)
>
O~
O
o
5
<
—_
&0
)
IS
o
)
(@]
—_
(@]
»
7]
D
ot
N
(@)
N
(0))




Do Estado incendiario a culpa do canudinho: uma genealogia da governamentalidade climatica na
Amazobnia
Andrea Borelli

uma transicao retdrica institucional, reposicionando o pais como articulador da

governanga verde, e ndo mais como epicentro da destruigdo da floresta.

Entre os conceitos consagrados pela Rio-92 esta a ideia de
desenvolvimento* sustentavel. O termo foi definido pelo Relatorio Brundtland®,

de 1987, que preconizava..

O desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazerem
as suas proprias necessidades (Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, 1991, p.46).

Esse conceito carrega uma nocdao de universalidade das ideias de
desenvolvimento e de relagédo com a natureza; contudo, privilegia as percepcdes
hegemodnicas dos paises desenvolvidos sobre o tema (Porto-Gongalves, 2006;
Quijano, 2005).

Segundo o documento final da reunido, o desenvolvimento de cada nagao
é determinado pelas politicas de seu Estado soberano e deve estar centrado em
uma proposta de crescimento e progresso que ndo leve a destruicdo da base
natural que sustenta esse processo. Dessa ideia, & possivel inferir que cada Estado
deve considerar o bem-estar coletivo ao viabilizar seu ritmo de crescimento — ou
seja, a exploragdo e a transformacao dos recursos naturais ndo podem colocar

em risco a existéncia da humanidade.

Este conceito pode ser observado no Principio 2, da Declaragdo do Rio que
adverte para o dever inerente de ndo causar danos irreparaveis ao patrimonio sob
sua jurisdicao:

Principio 2: Os Estados, em conformidade com a Carta das Nagdes
Unidas e os principios da lei internacional, tém o direito soberano

4 O conceito moderno de “desenvolvimento” pode ser interpretado como uma tecnologia
discursiva de normalizagdo que hierarquiza sociedades a partir de critérios predominantemente
eurocéntricos de acumulagdo, industrializacdo, racionalizacdo produtiva e dominio técnico da
natureza. Em chave foucaultiana e decolonial, o desenvolvimento opera como regime de verdade
ao classificar modos de existéncia ndo alinhados a racionalidade capitalista moderna como
atraso, caréncia ou subdesenvolvimento, convertendo territérios, saberes e formas de vida em
objetos de intervencdo, gestdo e otimizagdo econémica. (Porto-Gongalves, 2006; Quijano, 2005).
Conforme consagrado pelo Relatorio Brundtland em 1987, o conceito de 'desenvolvimento
sustentavel' ndo representou uma ruptura epistémica com a logica predatodria do capital, mas
sim a sua mutacgdo gerencial. Ao tentar conciliar o crescimento econdmico continuo com a
preservacdo dos limites planetarios, o termo opera a internalizacdo da ecologia na propria
dindmica de mercado. Trata-se de uma tecnologia de governamentalidade que transmuta a
floresta em capital natural transacionavel, salvaguardando as estruturas de produgdo e
deslocando a crise para o campo da gestao de riscos e da conduta ecoldgica individual.
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de explorar seus proprios recursos segundo suas proprias politicas
ambientais e de desenvolvimento, e a responsabilidade de velar
para que as atividades realizadas sob sua jurisdicao ou sob seu
controle nao causem danos ao meio ambiente de outros Estados
ou de zonas que estejam fora dos limites da jurisdicao nacional
(Conferéncia das Nagbes Unidas Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, 1992b).

O texto reconhece a existéncia de responsabilidades comuns entre todos
os Estados, mas tambem afirma obrigac6es diferenciadas, considerando o estagio
de industrializagdo e a condicao econdmica de cada pais (Conferéncia das Nagdes

Unidas Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1992a).

Neste contexto, foi produzida a Declaracao de Principios sobre Florestas —
documento juridicamente ndo vinculante adotado na Rio-92 (junho de 1992) e
unico instrumento de principios florestais acordado no ambito da ONU, com peso
politico de referéncia nas negociacdes subsequentes —, cujo objetivo era gerar
consenso global sobre o manejo, a conservagao e o desenvolvimento sustentavel

de todos os tipos de florestas (ONU, 1992b).

O documento apresenta uma série de objetivos especificos voltados a
garantir a sustentabilidade das florestas a longo prazo, ao mesmo tempo que
buscava promover o desenvolvimento econbmico e social das nacdes

dependentes desses recursos.

Nessa logica, os palses mais ricos deveriam reconhecer sua
responsabilidade historica pela poluicao acumulada e apoiar financeiramente os
paises em desenvolvimento por meio da transferéncia de tecnologias limpas.
Estes, como contrapartida, deveriam investir em uma gestao racional e otimizada
do proprio crescimento. Esse momento gerou um dispositivo pratico de
transformacdo discursiva, no qual a floresta passava a ser concebida como
“recurso gerido”, trazendo o embriao do que viria a ser a ideia de “Amazoénia

Sustentavel”.

A ideia de Amazbnia Sustentavel nasceu como um pacto de mercado, uma
vez que sua formulagdo esteve associada a um acordo financeiro: o Programa
Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7), descrito pelo
Ministerio do Meio Ambiente como experiéncia de cooperacao internacional

voltada a protecao das florestas tropicais brasileiras (Brasil, 2009).
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O PPG7 materializou a logica de que a floresta so seria salva se fosse
rentavel. O objetivo era inserir as comunidades em cadeias globais de produtos
'sustentaveis'. Contudo, essa visao colide com a realidade sociall Como
demonstram as pesquisas sobre as Quebradeiras de Coco Babacgu (Matos; Borelli;
Schwartz, 2014; 2015; 2022), para essas mulheres, a palmeira nao é apenas um
insumo de mercado, mas o eixo de uma cultura e de uma luta politica. Essa
compreensao aproxima-se da reflexao desenvolvida por Ailton Krenak (2019), uma
vez que a palmeira de babacgu também ndo se apresenta, para as quebradeiras,
como simples ativo produtivo, mas como fundamento de praticas culturais,
formas de organizagao social, memoria coletiva e reproducado da vida comunitaria.
Em ambos os casos, a natureza deixa de ser compreendida como mercadoria e

passa a ser concebida como sujeito constitutivo das relagdes sociais.

Deve-se destacar que, as Quebradeiras de Coco Babacu constituem um
movimento social formado predominantemente por mulheres rurais dos estados
do Maranhdo, Tocantins, Para e Piaui, cuja sobrevivéncia esta historicamente
vinculada ao extrativismo do babacu. Descendentes, em grande medida, de
populacdes indigenas e afrodescendentes, essas mulheres desenvolveram
formas coletivas de trabalho, organizacdo comunitaria e defesa dos babaguais,
articulando reivindicagdes relacionadas ao acesso a terra, a valorizagdo do
trabalho feminino e a preservacao ambiental. Ao longo das Ultimas décadas, sua
atuacao extrapolou a dimensdo econdmica do extrativismo, consolidando-se
como experiéncia politica de defesa dos territorios tradicionais e dos bens

comuns (Borelli, 2012; Matos; Borelli; Schwartz, 2014; 2015; 2022).

O programa tentou transformar um territério de vida em uma fabrica de
commodities, gerando tensfes entre a logica gerencial do banco e a logica vital

da comunidade.

Diante dessa imposicdo burocratica, as Quebradeiras de Coco Babacu
estruturaram taticas historicas de resisténcia comunitaria que confrontam de
maneira pratica a porosidade das normas institucionais. Longe de atuarem como
sujeitos passivos ou meras vitimas das dinamicas financeiras globais, essas
mulheres articularam uma solida organizacao politica que culminou na aprovagao

das chamadas "Leis do Babacgu Livre" em diversos municipios estratégicos do
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Maranhdo, Tocantins, Para e Piaui. Tais legislagdes locais asseguram o livre acesso
das extrativistas aos babaguais e proibem terminantemente o corte ou
aprisionamento das palmeiras, inclusive quando estas se situam no interior de
propriedades privadas cercadas pelo latifundio agropecuario. Ao contraporem o
uso comum tradicional e o direito de subsisténcia comunitaria a logica gerencial
contabil imposta pelo PPG7 e pelo mercado de commodities, as Quebradeiras
afirmam-se como agentes historicos ativos, fraturando o controle biopolitico e
equilibrando a analise tedrica sobre as estruturas de poder na Amazdnia. (Matos;
Borelli; Schwartz, 2014; 2015; 2022)

Portanto, ndo se trata de uma agao que produz ruptura, mas de uma
otimizagédo do crescimento: o “desenvolvimento” é mantido como objetivo
inquestionavel; ele apenas precisa ser “sustentavel” (Leff, 2013; Porto-Gongalves,
2006).

Sob o prisma de Foucault, esses mecanismos definem uma potente
tecnologia de poder, pois, a partir dela, multiplos mecanismos, técnicas,
procedimentos, instrumentos e métodos praticos e concretos serao
implementados para moldar e dirigir a conduta das pessoas (Foucault, 1979;
2009).

De Kyoto a Belém: a floresta como "Sumula de Carbono" e a
porosidade da lei

A Rio-92 levou ao aprofundamento das discussées do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), que visava qualificar o
debate global sobre a reducao do aquecimento global. No plano juridico-politico,
na terceira Conferéncia das Partes da UNFCCC (COP-3), realizada em 1997, as
partes adotaram o Protocolo de Kyoto, marco histérico que estabeleceu metas
mandatorias e vinculantes de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa,
fixando um corte meédio global de 5,2% abaixo dos niveis registrados em 1990
(ONU, 1997; IPCC, 1996).

Vigente para o primeiro periodo de compromisso entre 2008 e 2012 —
embora tenha entrado em vigor internacionalmente apenas em 2005, apos

complexas ratificac6es diplomaticas —, o tratado estabeleceu obrigacdes estritas
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apenas para as nagodes industrializadas do Anexo | e criou trés mecanismos de
flexibilidade para o cumprimento de suas metas: o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), a Implementagdo Conjunta e o Comércio de
EmissBes. As modalidades operacionais desses mecanismos foram definidas
pelas Regras de Marrakech, conjunto de decisGes adotadas na COP-7 (UNFCCC,
2002). Todo esse arranjo estava ancorado no Principio 7 da Declaracdao do Rio-92,
que determinava responsabilidades comuns, porem diferenciadas entre os paises
participantes, reconhecendo que as nagOes industrializadas carregavam maior
responsabilidade historica pelo estoque de carbono acumulado na atmosfera
(Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1992b;
ONU, 1997).

Os termos do Protocolo foram, contudo, imediatamente polémicos. A Unido
Europeia via neles a prova de que o sistema multilateral da ONU poderia produzir
legislacao ambiental forte e eficaz, com prazos definidos para a reducao de

emissoes.

Ja os Estados Unidos se opuseram fortemente ao que foi determinado, pois
consideravam que o Protocolo colocava a industria norte-americana em
desvantagem competitiva e entendiam ser um erro técnico nado atribuir
obrigac6es equivalentes aos grandes emissores das economias emergentes,
como a China (Viola, 2002).

Esta posicdo mostra as tensdes presentes entre os paises desenvolvidos
sobre os rumos que as politicas ambientais deveriam tomar, mesmo com a
criacado de mecanismos de flexibilizacdo para permitir que os estados

desenvolvidos atingissem suas metas (ONU, 1997).

Esta flexibilizagao e representada pela ideia central de que a reducao de
uma tonelada de CO, tem o mesmo efeito para o clima, independentemente de
onde no mundo ela aconteca. Portanto, seria mais vantajoso economicamente
para os Estados desenvolvidos realizar essa reducdo em qualquer lugar (ONU,
1997).

Essa logica pode ser observada nos mecanismos que permitiam a um pais

industrializado investir em projetos limpos em outros paises e contabilizar
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creditos para suas metas. A esse conjunto soma-se o Artigo 17, que instituiu o
comercio internacional de emissdes entre Partes do Anexo |, em dialogo com o
conceito de “responsabilidades comuns, porem diferenciadas”, definido na Rio-92
(Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1992b;
ONU, 1997).

No argumento aqui proposto, a “porosidade” das normas apresentadas pelo
Protocolo de Kyoto deve ser entendida como um mecanismo que permite aos
grupos dominantes manobrar dentro das restrigdes impostas pela norma
(Foucault, 1979; Maia; Oliveira, 2021). Dessa forma, seus atos podem ser
enquadrados, justificados e tolerados no interior da propria racionalidade

normativa.

Neste sentido, como Foucault (1979) argumenta, a lei, na modernidade, ndo
funciona como um cdédigo universal e imparcial aplicado a todos; pelo contrario,
ela opera como uma tatica de acdo, e sua aplicacdo é fundamentalmente

desigual.

Na leitura proposta aqui, essa “porosidade” ndo € um erro dentro do
sistema; € uma caracteristica essencial de seu funcionamento. O que Kyoto
mostrava era a necessidade de ser, ao mesmo tempo, rigido em relagdo a
preservacao do meio ambiente e maleavel diante dos “ilegalismos” que, muitas
vezes, sdo constitutivos do proprio processo de producdo industrial e da
exploracao desigual dos recursos. Portanto, trata-se de compreender como esses
mecanismos funcionam como ferramentas que ndo apenas toleram, mas

tambem organizam e legitimam novas formas produtivas.

Neste sentido, ao permitir a 'terceirizacao’ das medidas de combate a
poluicdo, o sistema tolera as praticas dos paises desenvolvidos, desde que sejam

'‘compensadas' em outro lugar, gerenciando a transgressao em vez de elimina-la.

Esse mecanismo foi delineado pela criagdo do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), previsto no artigo 12 do Protocolo de Kyoto, de
1997 (ONU, 2015). O MDL permitia que paises do Anexo | financiassem projetos de
reducao de emissGes em paises em desenvolvimento e contabilizassem os

créditos gerados — ReducgOes Certificadas de Emissfes (RCEs) — em suas metas
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nacionais; tratava-se, portanto, de um mecanismo politico que viabilizava a
concretizacdo desse compromisso. Através desta ferramenta, foi possivel
transformar a redugdo de emissGes de uma obrigacdo fisica em um ativo

financeiro transacionavel.

Na pratica, permitiu que a atmosfera fosse tratada como moeda: ao
permitir que a reducédo de uma tonelada de carbono na Amazdnia compensasse
a emissao de uma tonelada em Frankfurt, o mecanismo criou um mercado global

de “indulgéncias ambientais”.

O posicionamento brasileiro na reunido foi fundamental para a implantagao
dessa ideia. O Brasil propbés um Fundo de Desenvolvimento Limpo, que seria
formado por recursos obtidos mediante multas aplicadas aos paises que nao
cumprissem as metas acordadas. Esse dinheiro iria para um fundo gerido pela
ONU, destinado a financiar projetos limpos nos paises em desenvolvimento. Na
discussao, a logica da proposta foi alterada: as multas foram transformadas em
investimentos em projetos limpos. Dessa forma, os paises em desenvolvimento
receberiam recursos como moeda de troca para que as economias tradicionais
continuassem a produzir sem alteracdo de sua logica interna (Viola; Franchini,
2012; 2018).

A logica da compensacao que foi produzida pelas discussdes de Kyoto foi
sentida na Amazbnia, com a consolidagdo do Novo Codigo Florestal (Lei
12.651/2012), que criou a Cota de Reserva Ambiental (CRA). O Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazoénia (IPAM) apresenta a CRA como instrumento voltado a
compensacao de reservas legais e a conservacao ambiental no ambito da
legislacao florestal brasileira (IPAM, 2015). Esse mecanismo permite que um
proprietario compense deficits ambientais em uma area por meio da aquisicdo de
Cotas de Reserva Ambiental em outra area do mesmo bioma. Na leitura proposta
aqui, tal operacao pode deslocar a compensacao para regides de menor pressao
fundiaria, produzindo uma equivaléncia abstrata entre territorios ecologicamente
e socialmente distintos. Embora a lei exija que a compensacao ocorra No Mesmao
bioma, a vastidao da area permite distorgdes graves, uma vez que a floresta deixa
de ser um territério vivo e habitado por seres vivos e torna-se uma abstragdo
intercambiavel (IPAM, 2015; Porto-Gongalves, 2015).
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Essa porosidade corporifica-se na atuacao do Cadastro Ambiental Rural
(CAR). Instituido formalmente pela Lei 12.651/2012 como registro eletrénico de
escopo nacional e autodeclaratoério, o CAR foi inserido na governanca como pilar
estrutural para a identificacdo e o controle das propriedades rurais. No entanto,
longe de se constituir como ferramenta neutra de fiscalizagdo ambiental ou
mapeamento por satélite, o CAR opera como tecnologia de governamentalidade
que instrumentaliza esse aspecto da lei. Ao legitimar provisoriamente as
propriedades autodeclaradas, o instrumento abre brechas para a sobreposicao de
propriedades latifundiarias privadas sobre terras publicas devolutas e territérios
tradicionais indigenas ou quilombolas. O formato criado desconsidera o
desmatamento ilegal realizado anteriormente, uma vez que a inscricdo no
cadastro suspende sancdes administrativas imediatas sob a promessa da
regularizagdo por meio do Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA),
convertendo a agressao ecologica concreta em um arranjo puramente gerencial

(Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal [IBAM], 2015).

A operacionalizagao dessa logica de mercado nao ocorreu no vacuo; ela foi
ativamente construida por agdes governamentais e por organizagdes nao
governamentais (ONGs) que traduziram a lei em manuais de gestao. Estes
documentos materializam o regime de verdade da sustentabilidade e consolidam
a nogdo da floresta como um ativo, gerando um mercado de compensagao que
legitima a manutencéo das formas dominantes de producao (Brasil, 2009; IBAM,
2015; IPAM, 2015).

O “Canudinho” na floresta: a culpabilizacdo do individuo e a cegueira
estrutural

Os anos que seguiram o Protocolo de Kyoto mostraram que o modelo ndo
tinha tracdo suficiente para causar impactos concretos, uma vez que a maior
parte das metas ndo foi atingida. Deve-se acrescentar o fato de, nos anos 2000,
a China ultrapassou os EUA como o maior emissor mundial de gases poluentes
(Viola; Franchini, 2012; 2018).

O modelo de Kyoto, que dividia os paises em desenvolvidos e em

desenvolvimento, ndo impunha nenhuma obrigacdo a China, india, Brasil e a
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outras economias emergentes, o que o tornou ambientalmente obsoleto, uma vez
que é impossivel tratar a questdo climatica sem considerar estes paises na

equacao climatica (Viola; Franchini, 2012; 2018).

A realizacdo, em 2009, da COP-15, em Copenhague, expds a ordem mundial
multipolar, com os BRICS como protagonistas significativos, e evidenciou o

enfraquecimento relativo das economias tradicionais (Abranches, 2010).

Isto evidencia porque os problemas que surgiram em Copenhague nao
foram provocados por discordancias técnicas de metas sobre a emissdo do
carbono e, sim, resultados desta nova geopolitica e de uma nova redistribuigéo

das estruturas de producao (Abranches, 2010; Viola; Franchini, 2012; 2018).

Nesse cenario complexo, o posicionamento do Brasil no interior dos BRICS
desempenhou papel decisivo na articulagdo de uma retorica interna de "soberania
sustentavel" durante os debates da COP-15 e na transicdo para os acordos
subsequentes. Valendo-se do peso geopolitico do bloco, a diplomacia brasileira
rechacou tentativas do Norte Global de impor tetos de emissdo mandatdrios que
pudessem constranger o crescimento econdmico do pais. A formulagao
discursiva da "soberania sustentavel" permitiu ao estado brasileiro se apresentar
como uma lideranca ambiental virtuosa — amparada na expressiva e temporaria
queda nos indices de desmatamento da Amazdnia obtida naguela década —,

enquanto internamente blindava o complexo agroexportador nacional.

Trata-se da consolidagdo da ideia de “soberania sustentavel” o direito de
cada Estado determinar, sem imposicdes externas, o ritmo de seu proéprio
desenvolvimento, incorporando a linguagem ambiental sem abandonar a defesa
da autonomia nacional nas negociagdes climaticas (Abranches, 2010; Viola;
Franchini, 2012; 2018). As discussfGes que antecederam o acordo firmado em
dezembro de 2015 durante a COP-21, o Acordo de Paris, passaram a considerar
metas gerenciadas por perspectivas internas, ou seja, 0S proprios paises
apresentariam os numeros de reducgédo que consideravam factiveis para as suas
realidades concretas. O Acordo estabeleceu como meta para o aquecimento
global de menos de 2°C acima dos niveis pré-industriais, concentrando esforgos
para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C (ONU, 2015; Watanabe Jr.; Angelo;

Ferretti, 2023). A diferenca fundamental e ontoldgica em relagdo ao arranjo de
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Kyoto reside no fato de Paris abandonar as sancdes juridicas e metas
centralizadas top-down em beneficio de compromissos autbnomos e
descentralizados. Esse mecanismo, formalmente denominado Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas (NDCs, do inglés Nationally Determined
Contributions), pode ser compreendido como expressdao de uma Ambicao
Universal Voluntaria. Diferentemente do modelo Kyoto, em que metas eram
impostas externamente com carater vinculante, o Acordo de Paris adotou um
regime de autodeterminacgdo: cada Estado apresenta suas proprias metas,
sujeitas a revisao e transparéncia, mas sem obrigagdo de cumprimento sob pena

de sancao internacional (ONU, 2015; Watanabe Jr.; Angelo; Ferretti, 2023).

O Acordo foi resultado da nova perspectiva em que o "bem comum" é a
soma das acdes voluntarias e soberanas de cada Estado agindo "por si", dentro
de um quadro de transparéncia e a autonomia nacional como a forma mais

"realista" e "eficaz" de atribuicao de deveres.

E nesse cenario que emerge o que pode ser classificado como “politica do
canudinho” (Borelli, 2025). Campanhas globais mobilizam milhdes de pessoas
para banir plasticos de uso Unico, criando um sujeito que internaliza a culpa pela
crise climatica. Essas acdes, embora eticamente validas, operam uma cortina de
fumaca: ao focar excessivamente na responsabilidade do cidadao, tornam
invisivel a responsabilidade concreta das formas de producao da ordem

econbmica global.

Essa mudancga de paradigma, contudo, pode ser interpretada para além de
sua eficacia concreta. Na perspectiva de Foucault, trata-se de um movimento que
demonstra o funcionamento do poder no mundo moderno: ele deixa de operar
primariamente pela coercédo externa — “vocé e obrigado a suspender a poluicéo”
— e passa a operar pela internalizacao da norma pelo sujeito, produzindo um
novo mote para as acdes politicas: “vocé é responsavel; apresente seu plano; seja
transparente” (ONU, 2015).

Trata-se de uma mudanca na forma de lidar com a questdo, mostrando
que o sistema capitalista absorveu as criticas, reformulou suas ferramentas e
processos e garantiu que as estruturas essenciais da ordem econdmica global —

o verdadeiro status quo — ndo fossem fundamentalmente alteradas.
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Conforme analisa Portilho (2005a), um dos efeitos mais importantes dessa
nova abordagem ¢é o deslocamento da responsabilidade das estruturas
macropoliticas — ou seja, do Estado e das corporacdes — para a esfera da

conduta individual, na qual o cidadao comum ¢é situado como ator principal.

Essa inflexdo aparece no proprio texto do Acordo, que destaca a
importancia de educar, formar e sensibilizar o publico para a questao ambiental,

como visto em:

Artigo 12 As Partes devem cooperar para tomar medidas, conforme
apropriado, para ampliar a educagao, a formagao, a sensibilizacao
do publico, a participagcdo do publico e o acesso do publico a
informacdo sobre as mudangas climaticas, reconhecendo a
importancia dessas etapas para ampliar as agdes previstas no
presente Acordo (ONU, 2015, p. 35).

Essas medidas ndo sao apenas iniciativas para "espalhar o bem". Elas sao
0 que Foucault chamaria de tecnologias de subjetivacao, ou seja, mecanismos
que visam produzir um tipo especifico de sujeito, neste caso, um que internaliza
a norma de comportamento "sustentavel’, que evita ampliar sua “pegada de
carbono” e, mais significativo tornar-se uma forga de controle ao vigiar os outros

e pressionando por conformidade (Foucault, 1979; 2009).

Conforme analisa Portilho (2005a, 2005b), o deslocamento da gestdo
ambiental da esfera da producao para a do consumo nao foi inocente. Ele operou
uma privatizacdo da responsabilidade, na qual o cidaddo € convocado a vigiar o
proprio comportamento — fechar a torneira, recusar o canudinho —, enquanto as
dinamicas estruturais de produgdao, como a expansao da fronteira agricola na
Amazobnia, mantém-se relativamente preservadas do foco principal da critica.
Assim, desvia-se a atencao do impacto das estruturas de producao sobre o clima

global e das relagdes de poder geopoliticas que gravitam em torno dessa questao.

Cria-se um regime de verdade que, em ultima instancia, desloca o
problema para a esfera do individuo, e ndo do coletivo; do consumo pessoal, e
ndo das estruturas produtivas como ameacas reais a preservagcdo ambiental. A
solucdo deixa de ser politica e estrutural e passa a ser apresentada como questao
de virtude e de escolhas de consumo pessoal, ainda que os problemas produtivos
sejam reconhecidos pelos operadores desse discurso. Nesse aspecto, é

interessante observar como o0s argumentos sobre o consumo consciente
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transformam o ato individual de consumir em ato politico capaz de pressionar a
estrutura. A responsabilidade internalizada é construida como ferramenta para
confrontar os interesses capitalistas; contudo, o peso discursivo e a énfase pratica
dos principios de consumo recaem sobre o individuo e sua atitude, tornando a
discussao sobre a estrutura econdmica secundaria no volume de conteudo

produzido e nas propostas de agéo imediata.

O consumo consciente, portanto, implica responsabilidade pela aquisicdo e
pelo uso de bens e servicos, considerando as consequéncias desses atos para o

planeta e para as necessidades e aspiracdes das geracdes futuras.

Trata-se de uma inversao tatica, uma vez que as estruturas produtivas — o
verdadeiro motor da crise — deixam de ser vistas como ponto central da agdo de
mudanca. Elas se tornam o pano de fundo silencioso contra o qual o drama da

responsabilidade individual se desenrola (Borelli, 2025).

Nesse regime de verdade, a grande vitoria desse discurso € manter o status
quo enquanto projeta uma imagem de progresso e engajamento, transferindo a
responsabilidade pela questdo ambiental do plano estrutural para o individuo e
transformando a solugéo em decisdo moral, educativa e aderente ao conceito de

bem coletivo (Foucault, 1979; Portilho, 2005a).

Para compreender a materialidade dessa estrategia discursiva, recorre-se
aqui a uma sondagem documental em materiais de educacdao ambiental e
manuais corporativos de sustentabilidade. Ressalte-se que, embora uma analise
exaustiva desse material seja uma tarefa necessaria para a historiografia sobre o
tema, para este artigo, o exame do corpus selecionado revelou-se suficiente para

identificar o padrdo do discurso da responsabilidade individual.

Na Cartilha para o Consumidor Responsavel, da WWF (World Wide Fund for
Nature), o foco é intensamente colocado na responsabilidade individual: "eu sou
responsavel pelo que eu consumo" e a responsabilidade de adquirir, utilizar e

descartar bens de consumo é "somente sua".

Queremos que vocé pense no que consome: avalie o que esta
comprando e a razao pela qual compra; como o produto foi
produzido e o impacto dessa produgao no meio ambiente. Sempre
leia os rotulos das embalagens para conhecer a origem e mais
informacdes sobre o que vocé consome. A responsabilidade de
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guando se adquire, utiliza e descarta algum bem de consumo é
somente sua! (WWF, 2014, p.3).

No caso da Amazobnia, essa logica da responsabilizagdo individual ganha os
contornos dos chamados “produtos verdes”. Essa narrativa sugere que a protegao
do bioma estaria associada as escolhas feitas nas prateleiras do supermercado e
legitimada por selos de procedéncia ou por certificacdes que garantiriam uma

producdo nao agressiva ao ambiente.

Um exemplo deste processo, retomando o exemplo dos pecuaristas que
orquestraram o Dia do Fogo, € o caso dos codigos QR que comprovam a

procedéncia das embalagens de carne nos supermercados.

Estes codigos foram agregados as embalagens por acdo do Ministério
Publico Federal (MPF), que criou o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) da

Carne em 2009, obrigando frigorificos a ndo comprarem de desmatadores.

A logica empregada transfere para o individuo, na fila do caixa, a
responsabilidade de fiscalizar uma cadeia produtiva complexa que envolve
"lavagem de gado”, ou seja, gado criado em area desmatada e vendido para
fazenda legalizada antes do abate, uma vez que o TAC apenas considera o

vendedor final na verificagéo.

A opacidade mantida sobre os fornecedores indiretos e a insuficiéncia do
mecanismo de certificagdo ndo devem ser lidas apenas como falhas técnicas,

mas como manifestacao pratica da porosidade da lei, discutida anteriormente.

E justamente porque a estrutura regulatoria é porosa que se permite ao
frigorifico processar gado de area desmatada (GIGANTES..., 2023), comprado por
meio de uma série de mecanismos que escondem sua procedéncia e criam a
aparéncia de vigilancia solida sobre o produto. Dessa forma, o regime de verdade
construido a partir dessa premissa transfere para a subjetividade do cidadao a
tarefa de filtrar as ilegalidades que a propria lei optou por ocultar; afinal, ele ndo

deve comprar produtos nao certificados.
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Algumas consideracdes finais: a porosidade da norma e a Amazoénia
sustentavel

A genealogia tracada aqui permite considerar que o céu alaranjado de 2019
e a persisténcia das queimadas nao sdo “acidentes”, falhas de fiscalizacao ou
anomalias climaticas. Pelo contrario, séo resultado cumulativo de camadas de
racionalidade politica que, ao longo de décadas, se sobrepuseram para
transformar a Amazédnia em territério de ocupacdo e exploragao gerida (Vieira,
2019; Medeiros, 2015; Fearnside, 2005; 2020; INPE, 2025).

Durante a Ditadura Civil-Militar, o desmatamento foi uma ferramenta
geopolitica de soberania e prova de ocupacédo e integracdo nacional. Sob a égide
da Rio-92 e do PPG7, a violéncia do machado foi trocada pela técnica do manejo,
introduzindo a premissa de que a floresta precisava ser rentavel para garantir a
preservacao ambiental e a protecdo das comunidades tradicionais, por meio da
exploracao consciente dos recursos existentes. Esse contexto permitiu a
financeirizacdo total do bioma, em que a “porosidade” dos tratados globais foi
internalizada por normas como o Novo Codigo Florestal Brasileiro de 2012 (IPAM,
2015).

Nesse momento, a natureza foi convertida em ativo abstrato e o dano
ambiental tornou-se uma questao de gestao do espaco; portanto, algo a ser gerido
por um Estado que nao busca mais eliminar o dano, mas administra-lo por meio
de cadastros digitais, como o Cadastro Ambiental Rural (CAR), criado pela Lei
12.651/2012, e de mercados de cotas, como a Cota de Reserva Ambiental (CRA)
(IBAM, 2015; IPAM, 2015).

O que se observa, portanto, € a mutacdo da acdo estatal de "agente direto

da destruicao" (anos 1970) para "gerente da destruicdo" (anos 2000).

A 'Amazbnia Sustentavel' consolidou-se como um regime de verdade que
permite a convivéncia paradoxal entre a retoérica verde e a expansao da fronteira
agricola. Trata-se, em Ultima instancia, de uma tecnologia de poder voltada a

preservar a ordem econdmica diante da questéo ecoldgica. (Borelli, 2025).

Para sustentar essa estrutura sem colapso social, o sistema desenvolveu
tecnologias de subjetivacao — aqui metaforizadas pela "politica do canudinho”. Ao

deslocar a responsabilidade da crise para a esfera do consumo individual e para
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a moralidade do cidadao, a governamentalidade neoliberal blinda as estruturas
produtivas dominantes. Enquanto a sociedade € treinada a vigiar o proprio lixo e
a escanear selos de sustentabilidade, a ordem econdmica que financia o fogo
opera livremente, protegida pela opacidade das cadeias produtivas e pela

porosidade das leis.

Como nos lembra Krenak (2019), o erro fundamental ndo € técnico, ¢é
ontologico. Enquanto a floresta for vista como um “recurso” a ser gerido, ela

continuara a arder.
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