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Refugiados e a Guerra Civil Siria: analise e perspectivas
sobre o acolhimento na Turquia

Resumo

O presente artigo examina um aspecto central na Guerra Civil Siria, a saber, o
acolhimento de refugiados de guerra na Turquia. Em especial, também se tragam
cenarios para esse acolhimento a partir da realidade atual do conflito armado.
Metodologicamente, a pesquisa fundamenta-se na triangulagcdo de dados que
combinam bibliografia especializada, documentos sobre o tema provenientes de
organizacgdes humanitarias e ACNUR, a luz da literatura de avaliagdo de cenarios
internacionais. A Turquia foi um dos paises que mais acolheu sirios desde o inicio
do conflito armado na Siria em 2011. Neste contexto, a pesquisa aborda essa
iniciativa e os desafios enfrentados pelo pais devido a grande quantidade de
refugiados em seu territorio, refletindo também sobre as perspectivas para esse
acolhimento. Para isso, o artigo inicialmente apresenta a definicéo de refugiados
e a contextualizacdo do conflito sirio que provocou a saida de muitos civis. Em
seguida, examina-se o acolhimento humanitario realizado pela Turquia e os
desafios que surgiram ao longo desses anos em que o conflito perdura. Por fim,
busca-se construir trés possiveis cenarios para a guerra civil siria e o acolhimento
dos refugiados.
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Refugees and Syrian Civil War: analysis and perspectives on
reception in Turkey

Abstract

This article examines a key issue of the Syrian Civil War: the war refugees in
Turkey. In particular, the article also outlines scenarios for this refugees’ reception
based on the current status of the armed conflict. Methodologically, the research
is grounded on the triangulation of data that combine specialized bibliography,
documents from humanitarian organizations and UNHCR information on the
subject, in the light of the literature evaluating international scenarios. Turkey has
been one of the countries that has welcomed Syrians since the beginning of the
armed conflict in Syria in 2011. In this context, the research addresses this
initiative and the challenges faced by the country due to the large number of
refugees in its territory, also reflecting on the prospects for this reception. Thus,
the article initially presents the definition of refugees and the contextualization
of the Syrian conflict that caused the departure of many civilians. It then
examines Turkey's humanitarian reception and the challenges that have arisen
over years in which the conflict persists. Finally, it seeks to build three possible
scenarios for the Syrian civil war and the reception of Syrian refugees.

Keywords: Refugees. Civil War. Syria - history - Civil War, 2011- . Humanitarian.
Turkey. Prospective Scenarios
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1. Introducio’

O conflito armado da Siria entra em 2021 em seu decimo ano e continua a
provocar sofrimento marcante ao povo sirio. Iniciada em 2011 com revoltas
pacificas contra o presidente sirio Bashar al-Assad, a guerra civil alcancou
proporcoes assustadoras, com o resultado até entdo de pelo menos 384.000
mortes (SOHR, 2020). O conflito teve inicio com revoltas de grupos opositores
que desejavam a saida do presidente, emulando os movimentos em defesa de

direitos politicos na Tunisia e Egito intitulados pela midia como Primavera Arabe.

Assim como naqueles paises — e posteriormente em outros da regido — a
sociedade civil questionava as autocracias do Oriente Médio, a limitagdo de
liberdades civis e confrontavam frontalmente os que desejavam a permanéncia
dos regimes. Os embates ganharam maiores proporgdes quando outros atores
tambem entraram em conflito com o governo e outros grupos domeésticos, o que
foi o caso de grupos extremistas como o Estado Islamico (ISIS) na Siria. Soma-
se aqui interesses geopoliticos de atores regionais e internacionais no conflito
(tais como Ird, Turquia, EUA e Russia), que perpetuaram um conflito que tem
proporcionado, além das mortes, mazelas como deslocamentos internos e uma

crise de refugiados sem precedentes na regido (ANDRADE, 2011; SOARES, 2018).

Em consequéncia do conflito, os sirios sdo hoje a maior populacdo de
refugiados do mundo com 5,5 milhdes de pessoas forcadas a sairem de seu pais
desde 2011 (UNHCR, 2020). De acordo com o Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para os Refugiados (ACNUR/UNHCR), os refugiados sirios sob seu
monitoramento estdo espalhados em diversos paises, em que se destacam
Turquia, Libano, Jordania e Egito. A Turquia é o principal pais que acolhe esse
grupo e ja conta com mais de 3 milhdes de sirios em seu territorio (UNHCR, 2020).
No que se refere ao posicionamento turco frente ao conflito sirio, o pais
inicialmente apoiou grupos que desejavam a retirada de Bashar al-Assad, porém
tambem acolheu os refugiados com uma perspectiva inicial de que seria um
evento temporario. Atualmente, o mais preocupante € que ndo ha perspectiva de

quando o conflito tera uma conclusao definitiva (WEBER, 2017).

' Agradecemos aqui a dedicacgéo e esforgo de Evellin C. da Silva (Programa de Pés-Graduagdo em
Gestéo Publica e Cooperagdo Internacional — UFPB) pelo suporte com a cuidadosa coleta de
dados e comentarios sobre as analises apresentadas no decorrer deste artigo.
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Em um cenario de conflito permanente que intensifica deslocamentos
espaciais, torna-se necessario entender os elementos que provocam esse fluxo,
assim como os desafios para o pais que os acolhe. Tal tema e central nos debates
contemporaneos sobre conflitos armados e movimento de populagdes, como
apresentado pela literatura especializada (FARIAS; FERREIRA, 2020; GARCIA;
MASSARAT, 2019; ICDUYGU; NIMER, 2019; LUQUINI, 2017).

Neste contexto, o presente trabalho examina um aspecto central na
Guerra Civil Siria, a saber, o acolhimento de refugiados de guerra na Turquia. Em
especial, tragam-se tambem cenarios para esse acolhimento a partir da
realidade atual. Como a Turquia € um dos paises que mais recebe refugiados
sirios, além de ter interesses geopoliticos relacionados ao proéprio conflito, a
pesquisa foca em sua iniciativa de acolhimento desde o inicio da guerra até os

dias atuais.

Ao construir cenarios que considerem a contemporaneidade da tematica,
0 artigo se pauta em uma metodologia qualitativa fundamentada em triangulacao
de dados. Este método mostra-se adequado para nosso objeto por permitir
corroborar evidéncias com a combinacao de multiplas fontes, algo central para
um fenébmeno em desenvolvimento e com significante disputa de narrativas
(SALKIND, 2010). Como fontes, utilizam-se a bibliografia especializada para definir
conceitos e apresentar os contextos, mas também e apresentado o
posicionamento de orgaos como a ACNUR e a propria Organizagdo das Nacdes
Unidas (ONU) como contraponto na analise, assim como de reconhecidos
institutos de pesquisa que tém publicado policy papers sobre a tematica. Assim,
apresenta-se uma base consistente para refletir sobre o0s possiveis

desdobramentos para o caso dos refugiados sirios.

Como um dos principais motivos para a saida dos sirios de seu pais é o
conflito armado, foram construidas na analise trés perspectivas possiveis para o
tema em questdo. Tais panoramas possibilitam aos pesquisadores compreender
os caminhos que o conflito pode tomar e desenvolver pesquisas futuras de um
tema da historia do tempo presente. Esses cenarios consistem em perspectivas
possiveis para o acolhimento de refugiados sirios e sdo uma analise necessaria,

pois por causa do crescimento acelerado das incertezas e mudancas que
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caracterizam o século XXI, podem existir diversas possibilidades para esse
acolhimento. Neste sentido, pauta-se aqui, de acordo com Buarque (2003),
quando este afirma que nao e possivel predizer o futuro, mas sim entender o
contexto e observar os fendbmenos sociais em andamento. A partir disso,
apresentam-se as possiveis tendéncias que podem envolver esse cenario, assim
como os atores ali presentes, o que por sua vez permite indicar os caminhos

para futuras pesquisas de um tema contemporaneo (BUARQUE, 2003).

No primeiro cenario, considera-se que a guerra civil continua; no segundo,
o conflito tem uma conclusao; e no terceiro, a guerra ainda perdura, mas existe
O posicionamento e assisténcia mais efetivas da comunidade internacional com
relacao aos refugiados. A partir dos trés cenarios para o conflito armado na Siria,
apresentam-se contextos recentes que podem influenciar em tendéncias

futuras.

O trabalho a seguir se estrutura da seguinte forma: na proxima secao, é
apresentada uma definicao sobre refugiados e seus direitos, e contextualiza-se
o problema do conflito sirio que tem provocado um grande numero de
refugiados; na segunda secao o foco € no acolhimento realizado pela Turquia e
os desafios que emergiram ao longo desses anos com o aumento de refugiados
em seu territério; por fim, a terceira secao apresenta trés perspectivas analiticas
do cenario futuro e as possiveis consequéncias para o acolhimento de refugiados
sirios na Turquia. Na ultima segdo apresenta-se uma conclusdo sobre os
principais pontos destacados ao longo da pesquisa, assim como as possiveis

solucOes futuras para a quantidade de refugiados na Turquia.

2. MigracOes Internacionais Irregulares: o fendmeno e os refugiados
As migracdes internacionais sdao um fenémeno caracterizado pelo fluxo de
pessoas entre diferentes paises, regiGes e continentes. Ele envolve em geral
diversos grupos sociais que se movimentam por diferentes razdes,
proporcionando diferentes implicagcbes socioecondmicas (PATARRA, 2006).
Estima-se que no ano de 2019 existiam 272 milhdes de migrantes internacionais,
segundo a Organizacao Internacional para as Migracdes (IOM, 2019). Ao longo dos

anos, esses fluxos migratorios tém se acentuado, o que tem feito com que
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muitos paises adotem politicas migratoérias restritivas para ingresso em seu
territério (LOTERO-ECHEVERRI; RODRIGUEZ, 2019; MARCIAL, 2015). Ao invés de
reduzirem os fluxos, essas politicas migratorias mais restritivas podem deixar
esses migrantes em situagcao vulneravel e sem seus direitos fundamentais.
Adicionalmente, tambeém fazem com que a migracao seja vista apenas como um
“problema” a ser resolvido e uma ameaca a soberania nacional, ignorando o fato
que de trata-se de um fendmeno social que requer claras politicas publicas de

integragdo a comunidade (GARCIA; MASSARAT, 2019; IMDH, 2019).

Ha também os casos das migragdes irregulares, como as “forgadas”; entre
elas, o deslocamento interno e induzido por desastres e crises, asilo politico e o
refugio. Acerca do asilo politico, este é concedido para pessoas que ndo podem
retornar ao seu estado de origem por causa de perseguicdo, mas sua concessao
e estritamente politica e ndo ha procedimentos ou requisitos. Sobre refugio,
apesar dos termos “migrantes” e “refugiados” serem por muitas vezes utilizados
como se fossem sinbnimos, de acordo com Anne Inojosa (2019) ha uma
diferenciagdo que precisa ser feita entre os emigrantes e os refugiados (INOJOSA,
2019).

Os refugiados sdo aqueles que estdo fora de seu pais de origem por causa
de perseguicbes, conflitos ou violéncias de alta periculosidade que
impossibilitem seu retorno diante do risco a vida. Esse grupo necessita de uma
protecdo conhecida por “Protecao Internacional dos Refugiados” e que tambeém
envolve a agao da ACNUR para registro dos individuos e garantia de que tenham
acolhimento humanitario e acesso as necessidades basicas, tais como saude,
agua e educagdo (LOTERO-ECHEVERRI; RODRIGUEZ, 2019). No que se refere a
protecao dos refugiados, esta Ultima esta respaldada no Direito Internacional
Humanitario, destacando-se como dispositivos internacionais de garantia destes
direitos a Convencao das Nacbes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados de

1951 e o Protocolo de 1967 (SPINDOLA, 2018).

A Convencdo de 1951 reconhece o refugiado regularmente com diversos
direitos, entre eles 0 acesso ao emprego e ao sistema de saude. O pais que os
acolhe deve ter a responsabilidade de proteger e de “ndo devolugao” (non-

refoulement), o que pode mudar nos casos em que o refugiado represente algum
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perigo iminente ao pais que o acolheu. Como o acolhimento humanitario de
refugiados € um procedimento que demanda varios encargos e despesas, estas
ultimas recaem principalmente sobre o pais ao qual o refugiado pediu refugio,
muito embora outros paises e organizagcbes possam também contribuir e
fornecer ajuda humanitaria (FURTADO, 2017). Por sua vez, o Protocolo de 1967
consolida e fornece a legislagao sobre os direitos dos refugiados e as medidas
basicas para seu tratamento. Fica em evidéncia que os refugiados tém direito ao
asilo e seguranca, alem de serem incluidos os direitos fundamentais que sao
inerentes a qualquer individuo conforme as convencgdes internacionais de direitos
humanos (BARICHELLO; ARAUJO, 2014).

A Guerra Civil Siria € um dos casos de instabilidade que desencadeou a
movimentacao humana de milhdes de refugiados, o que demandou a aplicacao
dos instrumentos legais acima citados. O aumento desses refugiados fez
também emergir o questionamento sobre quais Estados ratificaram a Convencao
de 1951 e quais seriam as possibilidades para o acolhimento de tantos sirios
(SHARMA, 2015). Neste debate, emergem como trés principais opcgdes a i)
integracdo local no primeiro pais que acolheu esses refugiados, ii) o
reassentamento e iii) a repatriagéo voluntaria (ICDUYGU; NIMER, 2019). Dentre tais
condigdes, o reassentamento remete aos casos de paises que recebem por
tempo limitado até que esses refugiados sejam transferidos para um outro pais.
Segundo a ACNUR (2019), esse tipo de agdo consiste em um terceiro pais receber
e garantir a permanéncia desses individuos em seu territério. O caso dos
refugiados que migraram da Siria para a Turquia € emblematico aqui, pois no
decorrer da guerra muitos deles tém permanecido em solo turco por um tempo
ate serem acolhidos em outro pais. Sobre a repatriagdo, esta pode apenas
ocorrer pelo desejo do proprio refugiado ou da ACNUR, muito embora o ideal seja
que aconteca apenas se existir um contexto de paz e estabilidade no pais de
origem (HOFFMANN; SAMUK, 2016).

Em sintese, nos dois dispositivos internacionais mencionados
anteriormente, ha paises signatarios que aceitam e deveriam se comprometer
em cooperar com a ACNUR para garantir que qualquer pessoa que necessite de

refugio possa ser ajudada. Logo, esses refugiados ndo podem ser vistos apenas
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como migrantes internacionais, pois isso pode afetar seu pedido de reflgio e
impedir que cruzem fronteiras sem autorizagdo. Apesar de ser uma migracao
irregular, torna-se necessario entender a motivacdo para a saida desses
individuos de seu pais de origem, ja que estes ndo estdo em busca apenas de
um local com melhores empregos e oportunidades, mas saem muitas vezes por
medo diante de uma situagdo extrema que coloca a vida em risco iminente
(SPINDOLA, 2018). Esse ¢é o caso dos refugiados sirios que deixaram o pais devido
ao conflito armado que perdura desde 2011, conflagracdo esta que provocou mais
de meio milhdo de mortos, deslocamentos, reflgios e uma séria crise

humanitaria.

2.1 A Guerra Civil Siria: a crise humanitaria e os refugiados sirios

A Guerra Civil Siria tem sua génese em 2011 em Daara, cidade ao sul do
pals, quando emergem manifestacées em busca de mudancas politicas frente
ao governo autocrata de Bashar al-Assad. As revoltas sao reprimidas duramente
pelo governo e se intensificam posteriormente (SOARES, 2018). No entanto, é
considerado que o marco de inicio do conflito seria o dia 15 de margo de 2011,
quando estudantes grafitaram criticas ao governo de Bashar al-Assad nos muros
da cidade de Damasco, a capital da Siria. Seguem-se depois repressdes aos atos
que ampliam as manifestacbes e dao vida aos grupos opositores ao governo
(ANDRADE, 2011; FERRIS; KIRISCI, 2016; ZAHREDDINE, 2013). Cabe ressaltar que as
respostas violentas a oposicao ndo sdao uma novidade na dinastia Assad e na
historia Siria como um todo, tal como é exemplificado pela forte repressdo que
vitima por decadas a Irmandade Muculmana Siria (FERREIRA; VANDERLEI;
BELINATTI, 2016).

Ndo se pode perder de vista que o conflito na Siria € complexo e envolve
diversos atores, dentre eles, o Estado Islamico (ISIS), a Frente al-Nusra, grupos
oposicionistas contra o governo, além de coalizGes externas que apoiam grupos
no conflito. Com relagdo aos atores externos, cabe destaque a Federacdo Russa,
gue e uma das maiores fornecedoras de armas para o governo sirio; outros, como
Ira e Libano, igualmente fornecem equipes e treinamento militar em favor do

governo (FERRIS; KIRISCI, 2016). Em contrapartida, a Turquia, Qatar e Arabia
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Saudita treinaram grupos opositores ao governo e sdo acusados de arma-los.
Além destes, os Estados Unidos também apoiaram grupos opositores,
especialmente o Exercito Livre da Siria (ELS), uma dissidéncia das forcas armadas
oficiais leais ao governo de Bashar al-Assad. Ainda, a maior poténcia militar do
planeta atuou bombardeando locais controlados por grupos extremistas
(FURTADO; RODER; AGUILAR, 2014).

Diferentemente de outros palses que vivenciaram protestos no mesmo
ano de 2011 e responderam com abertura democratica e maior representagao
social — tais como Jordania e Bahrain —, o governo Assad escolhe seguir por um
caminho pautado em uma opressdo que impulsiona um conflito de proporgdes
inimaginaveis. Posteriormente, surgem diversos grupos com interesses diferentes
no territorio, mas que possuiam o objetivo comum de retirar o presidente do
poder. Um desses grupos € o ELS, que nasce de uma dissidéncia das Forcas
Armadas do governo Assad para entao buscar uma transicao do poder. Outro
importante ator desde o inicio do conflito e a Frente Al-Nusra, que luta para
estabelecer um Estado baseado em uma estrita interpretacao da lei islamica no
pais. Com ideologia similar, emerge tambem o ISIS (ou Estado Islamico) que tem
por objetivo principal expandir um califado para além das fronteiras sirias e
dentro do Iraque. Por sua vez, os curdos que sao a maior etnia sem territorio
proprio reivindicam por autonomia, mas enfrentam oposicdo por parte
principalmente da Turquia (SOARES, 2018)2. Cabe destacar aqui o papel
fundamental das mulheres curdas que atraves de organizacbes autogestoras
como o YPJ (Unidade de Protecdo das Mulheres) demonstram desde o inicio do
conflito um caso emblematico de atuacdo das mulheres diante da brutalidade

do regime Assad (RIBEIRO, 2019).

2 Os curdos sao uma populagao estimada entre 25 e 35 milhdes que se espalham por cinco
paises: Turquia, Iraque, Siria, Ira e Arménia. Ha uma hostilidade enraizada entre curdos e a
Turquia pois, em 1978, Abdullah Ocalan fundou o Partido dos Trabalhadores do Curdistao (PKK)
que reivindica uma regido autbnoma para os curdos no sudeste da Turquia. Fundamentado em
suas ideias de confederalismo democratico, apds seis anos o grupo iniciou uma luta armada
contra a Turquia, cujas hostilidades permaneceram até 2013 quando um cessar-fogo foi
acordado. Pouco depois, em 2015, o cessar-fogo € descumprido quando o governo turco lanca
uma “guerra sincronizada ao terror” contra o PKK e o Estado Islamico (ISIS), ainda que
ideologicamente os dois grupos estejam em polos opostos. Para mais detalhes, vide o excelente
trabalho de RIBEIRO (2019).
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Com a intensificacdo do conflito, a disputa territorial entre o governo Assad
e seus opositores se dissemina e gera uma violéncia desenfreada com uma
profunda divisdo territorial, que por sua vez resulta também em deslocamentos
internos e fluxos migratoérios de refugiados. Cidades com centenas de milhares
de habitantes sédo rapidamente esvaziadas diante do poder de fogo que coloca
de frente governo e grupos opositores. Desde seus primeiros dias, o conflito sirio
ja teve em sua totalidade mais de 13,2 milhdes de refugiados e deslocados
internos (LUQUINI, 2017; UNHRC, 2019). Especificamente, 6,6 milhdes desses sao
refugiados sirios espalhados pelo mundo, sendo esta uma estimativa diante do
alto numero de saida de pessoas ndo registradas. Os refugiados sirios que sairam
de seu pais passaram a viver em campos e centro coletivos em geral
inadequados (AKAR; ERDOGDU, 2018). Um outro aspecto preocupante s3o as
dificuldades para ter acesso a saude, agua, alimentacdo, educacdo e ajuda

humanitaria.

Os refugiados sirios se dirigiram para varios outros palises, especialmente
nacgdes vizinhas como a Jordania, Libano, Iraque e Egito. Ndo obstante, um dos
que mais tém acolhido os sirios refugiados e a Turquia, com um numero
estimado de 3,7 milhdes de sirios segundo dados recentes (UNHCR, 2020). A
Turquia € um dos paises que faz fronteira com a Siria, mas seu envolvimento nao
se limitou apenas ao acolhimento de sirios. O governo de Recep Tayyip Erdogan
tem apoiado rebeldes contra o governo desde o comego do conflito, além de

tambem acolher opositores (SOARES, 2018).

Em 2018, a Turquia atuou com outras aces, como exemplificado com a
construcao de 764 km de muros em sua fronteira com a Siria e passou a ter
presenca no norte e noroeste daquele pais como forma de combater o ISIS e as
forcas curdas proximas a sua fronteira. Ja em fevereiro de 2020, a Turquia passou
a conduzir operacfes terrestres na Siria com o intuito de criar uma “zona
tampao” na fronteira e impedir tanto o avanco de grupos extremistas como de
curdos sirios. Essa iniciativa de retomada e reconstrucdo apenas representa uma
forma de exploracao turca, pois ao expulsar curdos da regiao o governo Erdogan
tambem conseguiu controlar o local e criar uma governanga e conselhos locais

para a administracao, o que fez com que a regido ficasse dependente politica,
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econdbmica e militarmente da Turquia. Apesar disso,a iniciativa tem garantido
alguns servigos basicos de seguranca e suporte para essas areas e para a

populacdo siria (LEEUWEN; VEEN, 2019; SOARES, 2018).

Além desse envolvimento no conflito sirio, a Turquia também acolheu
milhdes de refugiados, porém isso nao era o esperado inicialmente pelo pais. O
numero de refugiados cresceu significativamente apods o acordo turco com a
Unido Europeia (UE) em 2016, que previu em um dos seus principais pontos que
todos os imigrantes irregulares que chegassem as ilhas gregas seriam devolvidos
a Turquia. Com o crescimento exponencial do numero de refugiados, o pals
tambem precisa lidar com desafios internos que emergem durante esses anos

de acolhimento.

3. A Turquia e o acolhimento humanitario de refugiados sirios

A Turquia foi um dos paises que mais recebeu refugiados sirios. No que
concerne ao acolhimento e protecao internacional dessas pessoas, o pais
ratificou em 1951 a Convencao das Nacbes Unidas sobre o Estatuto dos
Refugiados. Porem, destarte, o acolhimento turco previa se aplicar apenas para
pessoas refugiadas de eventos ocorridos na Europa (ICDUYGU; NIMER, 2019)3. Da
mesma forma, o Protocolo de 1967 tambem manteve a limitagado geografica, logo,

0 “asilo” para os sirios seria inicialmente temporario (EMHRM, 2011).

A ACNUR é o orgdo da ONU responsavel por auxiliar o governo turco com
relacao ao status de refugiado e na identificacéo de possiveis solucdes duraveis
para o acolhimento deste grupo. Assim, aqueles refugiados que pedem
permissdo de residéncia em algum pais devem, antes de tudo, se registrar na

ACNUR.

Quanto ao acolhimento na Turquia, muitos sirios apods o inicio do conflito
em 2011 tentaram ir para aquele pais. No entanto, o sistema regular de asilo turco
concedia permanéncia temporaria na qual, apos um periodo, esses refugiados

deveriam se dirigir para outros paises. Porem, com o agravamento do conflito e

* Como afirmado por Igcduygu e Nimer (2019, p. 4), “Turkey, although a signatory of the 1951
Convention, retains the original geographical focus on Europe and did not initially give Syrians
official refugee status either”.
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mais civis atravessando a fronteira, o governo teve que mudar sua politica e
acolher um numero de refugiados que crescia exponencialmente a cada ano
(HOFFMANN; SAMUK, 2016).

O Euro-Mediterranean Human Rights Network (EMHRN), organizacdo
humanitaria focada na questdo dos direitos humanos, relatou em uma missao
na Turquia em 2011 que naquele periodo estavam montados de cinco a seis
campos operacionais para receber refugiados sirios. Diante da quantidade de
pessoas requisitando acolhimento, nesse periodo inicial do conflito a Turquia
anunciou que faria uma politica de portas abertas para os sirios, fato que resultou

na chegada de 78.409 refugiados até 2012.

No entanto, ainda em 2011, nao se tinha nocao da proporgdo a que o
conflito chegaria e a crise humanitaria que existiria. Logo, as autoridades turcas
ndo tinham conhecimento e capacidade para planejar uma adequada politica de
acolhimento (LUQUINI, 2017). Em 2012, o pals continuaria aberto a receber sirios,
mas apenas 100.000 pessoas anualmente, o que implicaria que quando
alcangasse esse numero, haveria limitagcdes para entrar na Turquia (BATALLA,
TOLAY, 2018). Poréem a situacéo saiu absolutamente do controle. Em 2014 ja eram
um total de 1.645.000 refugiados, um montante que trouxe consigo desafios
sociais marcantes para o pais hospedeiro (ORSAM, 2015). Em 2015, a ACNUR
registrou 4 milhdes de refugiados sirios fora de seu pais e 1,8 milhdo na Turquia
(UNHCR, 2015).

Duas das preocupacdes, principalmente nos anos de 2014 e 2015, foram a
emergéncia e expansao de grupos tidos como mais radicalizados que estavam,
fortemente atuantes em regides da Siria que fazem fronteira com a Turquia, entre
eles o ISIS. Logo, o desafio de manter as fronteiras abertas implicaria também
em lidar com a ameaca do terrorismo e radicalizacao, o que era visto como um
problema significativo para Ancara. Em razao disso, a Turquia fechou a fronteira
para manter a seguranga e controlar o fluxo migratério. Desse modo, o0s
refugiados sirios ainda tiveram permissao para entrar, mas precisariam passar
por uma seguranga mais rigida. Isso ndo impediu o aumento de refugiados
acolhidos no pais que, ja em 2016, era de mais de 2 milhdes e, em 2017, 3 milhdes.

Diante desse aumento, os campos sO poderiam acolher uma pequena parte

_|
)
3
S
o
Qo
>
-l
0
[
3
@
5
—
S
il
S
=,
QO
S
O~
go}
S
5
<
—_
o
=
w
I
®
O
—_
O
[
L S—
QO
S
=
QO
o
=
N
)
R
—_




Refugiados e a Guerra Civil Siria: analise e perspectivas sobre o acolhimento na Turquia
Marcos Alan S. V. Ferreira

desses sirios, restando aos demais uma marginalizacao e mendicancia em areas
urbanas, principalmente em locais proximos da fronteira com a Siria (BATALLA;

TOLAY, 2018; WEBER, 2017).

Entra aqui um papel mais atuante da Europa na crise. Desde meados de
2000, ela viu o crescimento exponencial de barcos improvisados com refugiados
em busca de chegar as suas costas. Infelizmente, dezenas destes tém
naufragado e gerado milhares de mortes. O apice foi em 2015, quando um barco
com migrantes naufragou com mais de 800 mulheres, criancas e homens. Diante
das criticas da comunidade internacional a lenta e reticente resposta europeia, a
Unido Europeia buscou essa aproximagao com a Turquia para que os refugiados

ficassem ali e ndo se arriscassem no mar Mediterraneo.

Em consequéncia do acima explanado, o numero de refugiados na Turquia
cresceu apos um acordo realizado entre o pais e a Unido Europeia (UE) em 2016,
visando diminuir a crise migratoria. A Turquia era utilizada como rota pelos
refugiados para chegar a outros locais, um deles a Grécia, para entao seguirem
para a Alemanha e outros paises europeus. Por isso, a UE fez um acordo para
que Ancara mantivesse os refugiados e migrantes em sua regido e impedisse
aqueles de atravessar a Grécia rumo aos demais paises da Europa. Em
contrapartida, a UE ficou responsavel em contribuir com 3 bilhées de euros para
ajudar os refugiados na Turquia, além de trabalhar pela aceleragédo dos processos
de vistos e adesdo da Turquia a UE (BABAN; ILCAN; RYGIEL, 2017). Desse modo,
essa contribuicao seria apenas uma transferéncia de fundos e assisténcia tecnica
em troca de um controle das fronteiras e restricGes mais burocraticas e eficazes
acerca da migracao ilegal ou irregular. Nao obstante, o acordo continua a
demonstrar o descaso europeu com o tema, ja que ao limitar a entrada de sirios
atraves de um acordo meramente econdmico e securitario com a Turquia, a UE
ignora os aspectos sociais do problema. Ainda, a UE mostra aqui um marcante
descompromisso internacional de proteger refugiados, dado que também sdo

signatarios da Convencao de Genebra (WEBER, 2017).

Outros procedimentos realizados pela Turquia foram anunciar em 2016 o
requisito de visto para sirios que vém de terceiros paises, por via area ou

maritima, e também regular a permissao de trabalho para os que ja moram na
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Turquia por mais de seis meses. De modo geral, a situagdo desses refugiados na
Turquia @ muito variada e reflete aspectos de diversidade de niveis de classe e

educacdo (HOFFMANN; SAMUK, 2016).

Apesar do empenho do governo turco em relagcdo ao acolhimento dos
refugiados, ainda é necessario que aconteca um trabalho conjunto para a
integracdo desse grupo em seu sistema de protecdo social. Esse trabalho em
conjunto é ressaltado na Segunda Conferéncia de Bruxelas de apoio a Siria,
organizada pela UE em 2018, em que se evidencia o importante papel de Ancara
em garantir aos refugiados o acesso aos servicos como salde, educagdo e
emprego, mas tambem em apoiar o futuro da Siria. Nesse contexto, a conferéncia
teve o proposito de mobilizar ajuda para os sirios e os refugiados em uma procura

por uma solucéao politica duradoura (ASSISTANCE, 2018).

3.1 Os desafios domesticos no acolhimento de refugiados

Ainda que a Turquia tenha assumido a responsabilidade de acolher os
refugiados sirios, o crescimento do numero desses refugiados trouxe ao pais
desequilibrios econémicos, politicos e sociais. De acordo com Luquini (2017), no
aspecto econdmico, os gastos publicos passavam de 750 milhdes de dolares e
apenas 100 milhdes vinham de ajuda externa. Outra problematica foi a social,
diante da emergéncia de disputas entre comunidades locais turcas e os

refugiados em busca de condigdes minimas de trabalho (LUQUINI, 2017).

Acerca dos efeitos sociais, um dos principais desafios ¢ a adaptacao dos
refugiados ao pals. Ainda que se trate de paises vizinhos, os refugiados sirios se
deparam com um estilo de vida, cultura e idioma diferentes, alem do desafio da
construcdo de lagos sociais com a populagao local. Algumas problematicas que
se disseminam na Turquia apos seu acolhimento massivo aos refugiados sirios
foram: aumento da poligamia, ja que muitos turcos comecaram a casar com
sirias; trabalhos irregulares e relacées forcadas; abuso infantil e de mulheres; e
expansao urbana caotica em certas regides do pais. Especificamente sobre o
trabalho infantil, poucas criancas fora dos campos possuem o acesso adequado
a educacgao, fazendo com que familias se sujeitem a trabalhos degradantes para
sua sobrevivéncia (ORSAM, 2015).
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Sobre a economia, apesar dos sirios poderem contribuir para a economia
local e nacional, alguns aspectos negativos sdao o aumento do aluguel e dos
alimentos nas cidades turcas. A taxa de desemprego na Turquia também cresceu
e recentemente esta em 13,2%*, o que fez a sociedade turca culpar cidadaos
sirios pelo seu aumento. Mas esses refugiados tambem se tornaram um ator
econdmico na Turquia, dadas suas habilidades e em razao do fato dos produtos
fornecidos nos campos de refugiados sirios serem produzidos por empresas
turcas (BOLUK; ERDEM, 2016).

Sobre os efeitos politicos e de seguranca, o Centro de Estudos Estratégicos
do Oriente Medio (ORSAM, na sigla em inglés) (2015), think-tank de estudos de
relagdes internacionais baseado em Ancara (Turquia), destaca que se acentuou
a possibilidade de conflitos locais e preocupacdes com a seguranca ao acolher
esses refugiados, o que também foi ressaltado por Batalla e Tolay (2018) ao
enfatizarem que a Turquia ampliou sua seguranca devido a atividades terroristas
em regides proximas a fronteira. Igualmente sao uma preocupacado os conflitos
internos referentes as frustacdes de civis por causa do acolhimento aos
refugiados sirios. Tal situagcdo tambeém contribuiu para uma desestabilizacdo
interna na Turquia, o que fez o pals limitar a entrada de novos refugiados e

considerar deportacao em casos de atos violentos (GHOTME; SICARD, 2016).

Outro problema enfrentado pelo pais € a quantidade de refugiados fora
dos campos que nido estdao identificados ou registrados. Esse fato levou o
governo a controlar e limitar os movimentos de sirios na Turquia demandando
que os refugiados residam na provincia em que foram registrados para ter acesso
aos servicos basicos. Em 2018, a Turquia passou a coordenacgao e controle dos
campos, assim como o acolhimento dos refugiados e suas necessidades, para a
Direcao Geral para Gerenciamento de Migracdes (DGGM), que é a autoridade
administrativa responsavel por assuntos gerais de migracdo e protecdo
internacional. A instituicao se empenha em montar uma estrategia de longo
prazo para as principais necessidades e cuidados desses civis, tanto dentro como
fora dos campos de refugiados (BATALLA; TOLAY, 2018).

4 Turquia Taxa de Desemprego. Disponivel em:
https://www.ceicdata.com/pt/indicator/turkey/unemployment-
rate#:~text=0s%20dados%20de%20Taxa%20de 14.10%20%25%20em%202020%2D06. Acesso
em: 25 fev. 2021.
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Apesar dessas mobilizagdes e iniciativasndo sao tao claros os efeitos das
politicas publicas turcas de asilo/acolhimento, assim como o numero preciso de
refugiados em seu pais. Soma-se a esses problemas o desafio global que emerge
em 2020 na China, identificado inicialmente em Wuhan: o mortal virus conhecido
por coronavirus (COVID-19). Como € sabido, este se espalhou por diversos locais
e logo foi reconhecido como uma pandemia de acordo com a Organizagao

Mundial da Saude (OMS) (BBC, 2020).

Em razédo da forma de transmissdo ser principalmente pela proximidade
entre as pessoas, o0 numero de casos e, também, de mortes cresceu
exponencialmente na Turquia. Na medida em que a pandemia do novo
coronavirus avanga, alguns grupos sociais se encontraram em posicoes
vulneraveis. Um desses grupos € o de refugiados que se encontram em situagao
precaria em campos, abrigos ou dispersos em territorios dos paises, muitas vezes

sem o acesso minimo a saneamento e agua potavel (CORDEIRO, 2020).

Com o baixo acesso que se tem a assisténcia social e aos servigos de
salde, ha consequentemente uma tendéncia de que exista aglomeragdo de
pessoas, o que dificulta a contencao da propagacdo do COVID-19. Sobre a
Turquia, o pais teve seu primeiro caso em 11 de marco de 2020, e inicialmente
cresceu bastante o numero de casos confirmados. Com esse desafio, na
pandemia o pais tomou medidas para reduzir a disseminagao do virus, o que
inclui fechar escolas, recomendar isolamento, reduzir o movimento de pessoas
acima de 60 anos e com menos de 20 anos, aléem de fechar comercios nao

essenciais (PERTEK; PHILLIMORE; MCKNIGHT, 2020).

O surto de COVID-19 parece ter afetado os refugiados sirios em diferentes
aspectos; entre eles a perda de empregos, a falta de acesso a salude e a
dificuldade para que necessidades urgentes sejam atendidas. Desse modo, além
de como conseguir integrar esses refugiados no pals, a Turquia também tem que
se preocupar em CcOmo conseguir que suas principais necessidades sejam
atendidas, principalmente para os que estdao fora dos campos, dado que o
controle e disseminacgao de informacao pode ser mais viavel dentro dos campos
do que para os que estao espalhados pelo pais (RELIEF INTERNATIONAL, 2020).

As incertezas sobre como ficardo esses refugiados sirios fazem refletir sobre as
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possibilidades para esse acolhimento realizado pela Turquia, assim como o

possivel retorno desses sirios para o seu pals de origem.

4. Os cenarios e desdobramentos para o acolhimento de refugiados
sirios na Turquia

O principal motivo que provocou o grande numero de refugiados sirios
acolhidos em varios paises foi o conflito armado em seu pais. Para entender as
possiveis perspectivas e desdobramentos do acolhimento de refugiados sirios na
Turquia, € preciso partir do principal problema ainda em andamento, que é a

Guerra Civil Siria.

Desse modo, sao apresentados em seguida trés cenarios. No primeiro, a
guerra civil continua e ndo ha muito apoio externo para o acolhimento dos
refugiados; segundo, um cenario em que o conflito tem uma conclusao, mas ha
limitagBes sociais e politicas para o retorno dos refugiados; e, por fim, um cenario
alternativo, no qual apesar do conflito poder continuar por mais tempo, medidas

de integragdo e reassentamento aconteceriam.

Como o futuro e imprevisivel e apresenta diversas variaveis e atores que
se relacionam na mudanca de contexto a partir de suas acdes, se torna
importante, de acordo com Marcial (2015), construir analises de tendéncias. Estas
levam em consideragao as principais forcas atuantes no ambiente social e
politico atual, assim como estes podem alterar o curso dos acontecimentos.
Logo, para construir as trés perspectivas aqui propostas tivemos como ponto de
partida a Guerra Civil Siria e seu possivel desfecho, para em seguida pensar no
acolhimento  desses refugiados a partir de trés aspectos: a
permanéncia/integracdo na Turquia; o reassentamento em outro pais; e a
reconstrugdo e retorno destes para seu pais de origem. Em cada contexto se
analisa qual poderia ser, entre esses aspectos, o desdobramento provavel para

o acolhimento desses sirios e o posicionamento turco.

Os estudos de cenarios oferecem uma maneira de analisar contextos e os
possiveis futuros alternativos (BUARQUE, 2003), especialmente na analise sobre

fendmenos sociais em andamento na histdria do tempo presente. Com a
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percepcao de que o futuro é incerto e indeterminado, principalmente ao
pensarmos em um desfecho para a Guerra Civil Siria e como ficariam os
refugiados, essa construcdo de perspectivas contribui para refletirmos quais
seriam as possibilidades a partir dos cenarios que temos no momento.
Adicionalmente, permite levantar elementos e variaveis pertinentes para o
estudo futuro de analistas que se dedicardo ao exame da tematica aqui

abordada.

4.1 Cenario mais provavel no medio prazo: a Guerra Civil Siria perdura e ha
limitacao do apoio externo

Segundo a ONU (2020), a Guerra Civil Siria ndo tem uma previsdo exata
para terminar e ainda € um processo incerto, em que sua finalizacao e a posterior
reconstrucdo do pais ainda ndo apresentam um horizonte claro. O retorno dos
refugiados so seria possivel com um contexto de paz e estabilidade, o que
demandaria também reconstrucdo da infraestrutura do pals (HOFFMANN;
SAMUK, 2016).

No que se refere a Turquia, o pais tinha interesse pela saida de Bashar al-
Assad e apoiava grupos opositores ao governo, mas recentemente tem marcado
presenca em territério sirio e busca também fazer uma zona tampZo. As
motivagdes do governo turco, de acordo com discurso do presidente Recep
Tayyip Erdogan, sdo combater o terrorismo e controlar a questdo dos refugiados
ao marcar presenca em cidades na fronteira territorial entre os dois paises e
alojar parte desses refugiados no local (LEEUWEN; VEEN, 2019).

Nesse cenario em que a guerra perdura, independentemente de quais
atores estardo envolvidos, ou as regides da Siria em que ha combates, a
tendéncia é que civis sirios continuem saindo e requisitando refugio em outros
paises, destacando-se a propria Turquia. No entanto, esta ja acolhe mais de 3
milhdes de refugiados sirios e, alem de ser um grande nUmero, o pais é
responsavel por suprir as principais necessidades dessa populagdo. Nao seria
surpresa entao que o pais priorizasse em sua politica externa uma busca pelo
reassentamento desses refugiados em um terceiro pais ou a repatriagéo deles

para areas mais “seguras” na Siria (UNHCR, 2020)
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No inicio de 2020, o presidente turco ressaltou que o acordo realizado
entre a Turquia e a UE nao foi totalmente cumprido e, por isso, permitiria a
abertura das fronteiras de seu pails com a Europa. Esse posicionamento é
tambem uma resposta a paralisacao das negociagdes de acordos econdémicos e
politicos com o bloco europeu. O governo Erdogan tambeéem alega que o valor
que a comunidade internacional repassa para a ajuda humanitaria aos refugiados
ndo é suficiente (DW, 2020). Caso a guerra perdure e o fluxo de refugiados
tambem, as possibilidades podem ser que, primeiro, a Turquia permita que esses
refugiados continuem seu percurso até a Europa, principalmente para a Grécia;
segundo, que a Turquia consiga reconstruir e controlar uma parte do territorio
sirio, para que assim alguns refugiados possam retornar; terceiro, que se faga

uma integracao mais efetiva desses refugiados em seu territorio.

Com o grande numero de refugiados que a Turquia ja possui, a opgao de
permitir o retorno de alguns deles para a Siria pode nao ser uma das melhores
opcgBes caso a Guerra Civil Siria continue, visto que ainda haveria sirios
requisitando refugio enquanto nao ha estabilidade no pais (MARCIAL, 2015). Além
disso, 0 pais ja enfrenta alguns efeitos sociais e econdmicos que, com a
permanéncia do conflito e crescimento do numero dos refugiados, podem se
agravar, caso por exemplo, do descontentamento da populagao turca e conflitos

internos, além do desemprego e falta de oportunidades (ORSAM, 2015).

Logo, a terceira opcdo, de integracdo, podera também ser um desafio para
O pals. Seria preciso politicas publicas mais efetivas e relacionadas com a
integracdo desses refugiados, assim como o financiamento externo para que os
servigos nacionais fossem capazes de lidar com a quantidade de refugiados e
tambem expandir as oportunidades para estes e os seus cidaddos. Porem, nem
sempre as opgdes de integracédo e reassentamento sdo as possibilidades mais
defendidas socialmente, o que torna o retorno desses refugiados a ideia mais
reforcada com o contexto de se criar “zonas seguras”. Nao obstante, debater
esse retorno sem uma solucdo pacifica efetiva na Siria pode ser problematico e
esbarra na condigdo de “nao devolugdo” do Estatuto dos Refugiados (ICDUYGU;

NIMER, 2019).
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Outra problematica é que apesar de existir o “Plano Regional de Resposta
e Resiliéncia a Refugiados” (3RP), coordenada pela ACNUR e o PNUD (Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento), em 2019 as organizagdes
arrecadaram apenas 58% dos US$ 5,4 bilhdes necessarios. A falta de ajuda
externa, e o acesso limitado a servigos basicos, como o de saude e educacgdo, ira
ocasionar em muitos refugiados a situagcao de vulnerabilidade, principalmente

relacionada com exploracado e abuso (ACNUR, 2020).

Outra incerteza € a pandemia do novo coronavirus. Para a UNICEF, ela tem
o potencial de ser devastadora para refugiados, migrantes e deslocados, pois
estes estdo espalhados pelos paises e até encontram dificuldades para ter
acesso a saude. Aléem disso, os campos abrigam muitos refugiados e isso tende
a fomentar aglomeragdes, o que pode ser perigoso para a propagacao do virus.
Dessa forma, aléem de se preocupar em como manter o acolhimento desse grupo,
tambem é preciso lidar com o contagio em seu pais e garantir a protecao dos

mais vulneraveis.

A Turquia ndo esta entre os paises que mais tem casos ativos confirmados
e deve continuar aplicando medidas, mas reabrindo seus outros servigos para
conseguir lidar com os efeitos econdmicos e sociais que ja estavam em
andamento no pais (CORDEIRO, 2020). Apesar dessas medidas, a pandemia teve
um impacto para os refugiados, pois 69% perderam seus empregos e foram
impactados também com o aumento dos custos de transportes, comida e saude.
No geral, o governo turco anunciou ajuda financeira para familias em
necessidade, mas € apenas uma medida emergencial e o pals tera que buscar
outras soluces (IFRC, 2020).

4.2 Cenario contrastante: fim do conflito sirio e uma dificil reconstrucao

Para o retorno dos refugiados sirios ao seu pais, seria preciso o fim das
hostilidades e a reconstrucao da regiao. No entanto, apesar do fim da guerra civil
ser uma perspectiva otimista, para conter a crise humanitaria seria necessario
ndo somente o retorno dos refugiados. Dos possiveis cenarios para o fim da
guerra, um deles seria a retirada de Bashar al-Assad e a “vitdria” da oposicao,

com o apoio dos Estados Unidos e de outros atores que desejam esse desfecho;
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outra opgdo seria que o governo conseguisse controlar todo o territorio
novamente para enfraquecer decisivamente as hostilidades de seus opositores
(DRAWIN, 2019).

Em cada uma dessas possibilidades, a Turquia poderia ter
posicionamentos diferentes e a unido com os Estados Unidos seria uma das
tendéncias em caso da retirada de Bashar al-Assad. No entanto, a problematica
esta na vitdria do governo atual, pois seria necessaria ajuda externa para a
reconstrucdo do pals e sua reestruturaciéo. Apesar de ter o apoio da RUssia, a
Siria inicialmente ndo conseguiria lidar com todas as suas necessidades, sejam
elas estruturais ou sociais. A realidade de alguns atores nao se disporem a
financiar essa reconstrugéo sob a batuta de Assad ja € um fato e pode se tornar

uma constante (MORAES, 2018).

Acerca do acolhimento humanitario dos refugiados sirios na Turquia,
muitos destes se refugiaram por causa da guerra, mas existem sirios que
tambem nao concordavam com o governo de Bashar al-Assad, e retornar pode
Nao ser uma opgao viavel por temor as suas vidas. Legalmente, um pais receptor
sO precisa acolher, e ndo devolver o refugiado ao seu pais enquanto o motivo
que o fez pedir reflgio ainda permanece ativo. Mas em casos de um possivel fim
do conflito e na reconstrucdo do pals, esses refugiados podem optar por ser
tornar migrantes internacionais e comecarem suas vidas em outros locais
(FURTADO, 2017). Isso ndo seria uma opgao viavel para todos os refugiados sirios
dado que muitos estdo em campos ou ndao possuem uma renda alta,
necessitando assim de ajuda humanitaria fornecida pelos paises e organizagdes

internacionais.

Em sintese, ao examinarmos a situagdo do conflito sirio, ndo ha uma
perspectiva certa sobre sua conclusdo. Ainda assim, 61.000 refugiados sirios
retornaram da Turquia para a Siria entre 2016 e 2019. Mesmo com esse retorno,
ainda e debatido se a repatriacao e a saida ideal, pois o pais continua com danos
em sua infraestrutura, na provisdo de agua e eletricidade, e de centros medicos
e escolas (ICDUYGU; NIMER, 2019). Apesar de uma reconstrugao ja acontecer de
forma gradual na parte ocidental da Siria e nos antigos mercados de Homs, ainda

é preciso reestruturar locais como a periferia de Damasco e de Aleppo para uma

_|
)
3
S
o
Qo
>
-l
0
[
3
@
5
—
S
il
S
=,
QO
S
O~
go}
S
5
<
—_
o
=
w
I
®
O
—_
O
[
L S—
QO
S
=
QO
o
=
N
)
R
—_




Refugiados e a Guerra Civil Siria: analise e perspectivas sobre o acolhimento na Turquia
Marcos Alan S. V. Ferreira

reabilitacdo e construgcdo de unidades habitacionais (RAZENTE, 2017). Tambem
cabe salientar que a guerra ainda nao acabou e o retorno desses refugiados
continua a ser uma opcao dificil, principalmente ac analisar como sera a garantia

das necessidades basicas dessa populagao (ICDUYGU; NIMER, 2019).

4.3 Cenario alternativo: o apoio internacional se intensifica e ha integragao e
reassentamento dos refugiados

Apesar de a Guerra Civil Siria perdurar em menor intensidade, se
comparado ao seu apice em meados da década de 2010, neste cenario 0 apoio
internacional a Turquia permanece e tambem se intensifica diante da
manutencdo da incerteza quanto ao final do conflito. O pals vai ter que se
posicionar e visar as trés principais solugdes para o caso dos refugiados, que sao:
a possibilidade de retorno voluntario em alguns casos; reassentamento para um
terceiro pals; e, a integracdo desses refugiados na Turquia (BATALLA; TOLAY,
2018).

Em relagdo ao reassentamento, a ACNUR (2019) langou um relatorio,
“Necessidades Globais de Reassentamento Projetadas para 20207, que colocava
os sirios vivendo no pais como os principais a serem realocados em um terceiro
pals devido a falta de solugdes politicas para a resolucdo do conflito. A Turquia
fica em destaque por ser o segundo maior polo, em que mais de 420 mil
refugiados precisam ser transferidos. Considerando esses numeros, existe uma
estratégia de, até 2028, realizar as chamadas “solucfes de paises terceiros” em
beneficio dos refugiados sirios que estdo na Turquia, mas tambem em outros

paises.

Com essa alternativa, a tendéncia é que uma parte seja transferida para
outros paises, enquanto a outra utilize solugdes distintas, entre elas retornar
voluntariamente para a Siria ou migrar para outro local, ou se integrar ao pais em
que se encontra (ACNUR, 2019; XINHUA, 2018). Com a possibilidade de
reassentamento, também ¢é preciso lidar com a integracdo local no pais que os
acolheu, pois esses refugiados ainda vdo enfrentar choque cultural, de idioma e

educacgao. Este ultimo porque a educagéao é fundamental para a integragdo, pois
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por meio desta se pode ter acesso ao idioma local, a cultura e a histéria do pais
receptor (AKAR; ERDOGDU, 2018).

No caso de integracao, significa que o acolhimento desse grupo nao seria
mais apenas um “fendmeno temporario”, mas a Turquia teria decisGes para
implementar medidas e desenvolver uma politica de integracdo que pudesse
contemplar suas necessidades nacionais, e também englobar os refugiados que
se encontram fora dos campos de acolhimento. Para isso, a Turquia faria uma
estratégia de longo prazo, em que se preze a facilitar a educacao, aprendizado
da lingua e direito ao trabalho, ou seja, mudaria sua atual estratégia de curto
prazo, em que a ajuda emergencial acontece, mas pouco se desenvolve em

politicas publicas relacionadas aos refugiados (HOFFMANN; SAMUK, 2016).

Para essa perspectiva, a Turquia necessitaria do suporte internacional para
a inclusdo dos refugiados em seus servicos nacionais. Os programas que ja
existem, como o EU Facility for Refugees in Turkey e o 3RP, tém o intuito de
garantir assisténcia ao pals que realiza o acolhimento para que este possa
fornecer o necessario para os refugiados nas areas da educagao, salde, apoio
socioecondmico, emprego, entre outros. Esses programas teriam que
permanecer e se ampliar para dar o suporte essencial para a integragdo desses
refugiados (ACNUR, 2020).

Outro ponto seria que a Turquia continuaria a buscar solugdes para facilitar
o retorno dos sirios para seu pais, mas ciente de que uma parcela desses
refugiados iria permanecer em seu territorio por tempo indeterminado, dado que
ainda ndo ha o financiamento necessario para uma reconstrugdo urgente
(MORAES, 2018). Em suma, nesse cenario se prevé principalmente uma

integracdo e reassentamento de parte desses refugiados até 2028.

Para o desafio mais recente que é o da COVID-19, € necessario que se
forneca uma assisténcia urgente aos refugiados sirios e o atendimento de suas
necessidades basicas, mas que também se continue monitorando a situagao do
virus para avaliar o possivel impacto nos refugiados sirios que se encontram na
Turquia. Medidas devem continuar a ser impostas, pois apesar de nao ser um
epicentro da pandemia, € preciso que se controle a propagacado do contagio para

que o pals retome plenamente suas atividades. A pandemia tambeém representa
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um desafio para os refugiados, pois estes tém acesso limitado aos servicos
publicos e sofrem com a limitagdo imposta aos seus empregos informais (IFRC,
2020).

Por causa disso, a assisténcia aos refugiados é ainda mais importante, pois
0s grupos vulneraveis, sem informacdes e apoio, podem continuar espalhando o
virus e sobrecarregando o sistema de saude (CORDEIRO, 2020; RELIEF
INTERNATIONAL, 2020). Também e importante que sejam minimizados esses
efeitos e as consequéncias advindas das mudancas que ocorreram apos o inicio
da pandemia, especialmente considerando que um dos aspectos essenciais do
acolhimento humanitario consiste em assegurar as necessidades basicas desses
civis. Assim, a Turquia e a comunidade internacional terdo como ardua tarefa
buscar solucbes para garantir os principais direitos para seus 3 milhdes de

refugiados.

Consideracodes finais

Os refugiados sdo aqueles que saem de seu pals de origem por causa de
conflitos ou violéncias que ameacem suas vidas. Por conseguinte, esse grupo
tem protecao internacional para que se possa garantir o seu acolhimento e as
necessidades basicas. Esses refugiados so poderiam retornar para seu palis de
origem em dois casos, sendo que um deles € o retorno voluntario, e o outro no
caso do fim do problema que o tenha levado a se refugiar. Logo, o pais que os
acolhe néo pode os devolver para seu pais de origem com base nas regulacoes

internacionais vigentes.

Um caso particular com proporgdes extremas tem sido a Guerra Civil Siria.
Esta tem feito com que varios civis ainda busquem refugio em outros paises,
especialmente em nagdes vizinhas. A Turquia, em particular, acolheu muitos
refugiados sirios, mas ndo era esperado que o prolongamento da crise atingisse
os 3 milhdes de pessoas em seu territdrio até o momento. Este pais tem visto
que acolher uma grande quantidade de refugiados néo é algo simples, pois
muitos destes demandam condigdes basicas de trabalho e acesso a saude e
educacao. Ainda, a politica de asilo da Turquia garante status legal especialmente

para refugiados europeus, emergindo aqui como desafio maior o gerenciamento
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de milhdes de pessoas que nao estdao totalmente integrados em seu pais

legalmente e socialmente.

A partir dos cenarios propostos anteriormente apresentados (fim do
conflito, sua permanéncia, ou uma permanéncia com maior disposicao de ajuda
humanitaria as vitimas civis) fica em evidéncia que € preciso pensar em politicas
puUblicas efetivas que possam integrar esses refugiados na Turquia, assim como
casos historicos tém demonstrado (ver FARIAS; FERREIRA, 2020). Urge também
analisar as possibilidades de reassentamento de alguns destes para outros
paises, para que assim se possa garantir a protecao e cuidados necessarios com
essa populacdo. Uma permanéncia do conflito tende a levar mais civis a pedirem
refugio, e, com o fim da guerra, ainda ¢é incerto quando o retorno dos sirios seria

possivel, quantos retornariam de fato e sob quais condigdes.

De modo geral, os desdobramentos do conflito e do acolhimento desses
refugiados, ainda sao incertos, pois a Turquia continuar a buscar e marcar
presenca geopolitica em territdrio sirio, especificamente na fronteira entre os
dois paises na area controlada pelos curdos. Muito do futuro dos refugiados

depende dos desdobramentos dessas intervengdes militares.

Ainda assim, o principal apelo do pals e de organizagdes internacionais e
nao governamentais, além da propria ACNUR, é que a comunidade internacional
intensifigue sua ajuda para esses refugiados sirios e contribua para as possiveis
solugbes em prol da protecao a este grupo. Esse apelo tambem é forte devido a
COVID-19, pois 0s paises precisam controlar o contagio e ao mesmo tempo
pensar em como proteger e garantir a salude dos grupos mais vulneraveis da

sociedade.

Em suma, diante de um conflito contemporaneo que nao tem perspectivas
para seu fim e que desencadeia uma crise humanitaria e de refugiados sem
precedentes, nota-se a fundamental importancia da mobilizagdo internacional
pela dignidade e protecao de civis que ndo escolheram sair de seu palis de origem,
mas que foram forgados a isso. Instrumentos foram historicamente criados para
isso, mas as tensdes geopoliticas ainda se mostram um entrave em busca de

proteger a dignidade humana.
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