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Os movimentos docentes brasileiro e portugués na virada
dos anos 1970 - 80'

Resumo

O artigo analisa as a¢bes e manifestacdes docentes ocorridas no Libania Nacif Xavier
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para compreender os movimentos sociais; a segunda sessdo Educacdo da Universidade Federal
apresenta algumas particularidades da participacao dos do Rio de Janeiro.
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paises. Nas terceira e quarta se¢des, sao analisados os repertdrios
de acdao dos movimentos docentes brasileiro e portugués. A
ultima se¢do conclui com uma sintese das concep¢des partilhadas
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The brazilian and protuguese
faculty movements at the turn
of the decade 1970s to 1980s
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Abstract

The goal of this article is to analyze faculty actions
and manifestations in Brazil and Portugal, in the
1970s-1980’s, a period characterized by the decline of
authoritarian governments and the ascension of
political movements which challenged established
authorities.  In the first section we propose a
theoretical reflection about the concept of political
opportunities structures to understand social
mobilizations. The second section presents some
particularities of the faculty’s participation in the
process of political changes in both countries.. The
third and fourth sections focus on the Brazilian and
Portuguese faculty movements action repertories. .
The last section presents the main ideas shared by
them in order to get political changes and make the
school more democratic

Keywords: Democratic transition. Faculty
movements. History of education.

O artigo aborda as agbes e manifestacdes docentes ocorridas no Brasil e em
Portugal, em um periodo marcado pelo declinio dos regimes autoritdrios vigentes em
paises da América Latina e da Europa e, também, pela ascensao de movimentos de
contestacdo politica e de ampliacdo da participacao popular nas grandes questdes de
cardter nacional e internacional. Nesse empenho, destaca as caracteristicas dos
movimentos docentes, identificando os seus repertdrios de acdao coletiva, assim como as
respostas politicas que o grupo dirigiu aos poderes governamentais em meio ao processo
de transicao democratica que pontuou os contextos politicos brasileiro e portugués, na

virada dos anos 1970-80.
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No ambito da participacdo docente, verifica-se a mobilizacdo em prol da
reativacao das organizacdes sindicais, tendo em vista a reestruturagao da carreira e a luta

pelo direito a livre associacdo. Apesar de terem se desenvolvido numa ambiéncia de
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recrudescimento das lutas democréticas e de expectativas de transformacdo politica e
social tanto em um como em outro lado do Atlantico, nao se pode negligenciar as
particularidades que marcaram a histéria de cada pais, o que determinou que os
movimentos docentes fossem abordados em separado, destacando-se, no caso
portugués, a criacdo dos Grupos de Estudos do Pessoal Docente do Ensino Secundario e,

no caso brasileiro, as greves dos professores publicos do Rio de Janeiro, ocorridas em

1979 e 1988.

Assim, a primeira secdao propOe uma reflexdao a respeito das potencialidades
analiticas do conceito de estrutura de oportunidades politicas para a compreensdo dos
movimentos docentes. A segunda sessdo apresenta algumas especificidades da
participacdo dos professores nos processos de transicao politica que marcaram os
contextos brasileiro e portugués das décadas de 1970-80. Nas terceira e quarta se¢oes,
sao analisados os repertdrios de acdao mobilizados pelos professores no Brasil e em
Portugal. A dltima secdo apresenta uma sintese das concep¢bes e expectativas

partilhadas pelos professores nos movimentos analisados.

Movimentos Docentes e oportunidade politica

No livro intitulado Teorias dos Movimentos Sociais: paradigmas cldssicos e
contempordneos, Maria da Gléria Gohn (2008) apresenta uma alentada sintese sobre as
tradicbes de pesquisa que tém orientado o estudo dos movimentos coletivos. A autora
identifica os grandes eixos de abordagem do tema, tais como: o paradigma norte-
americano e as teorias da mobilizacdo de recursos; os estudos europeus com o
paradigma marxista e o paradigma dos Novos Movimentos Sociais; os estudos latino-

americanos e as abordagens das estruturas das oportunidades politicas.

Entre os estudos europeus, a autora destaca a abordagem marxista e a dos Novos

Movimentos Sociais. A abordagem marxista centra-se no estudo dos processos histdricos
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globais, nas contradi¢cdes existentes e nas lutas de classes sociais. J&4 o paradigma dos
Novos Movimentos Sociais parte de explicacdes mais conjunturais, localizadas no ambito

sociopolitico ou dos micro-processos da vida cotidiana, fazendo recortes para observar a
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politica dos novos atores sociais. Por seu turno, o paradigma norte-americano possui, em
suas diferentes versdes, explicagdes centradas mais na estrutura das organizagbes dos
chamados sistemas sociopolitico e econdmico, explicando os movimentos sociais, ndo em
ambito individual, mas organizacional. A varidvel mais importante desse tipo de anadlise é
a dos recursos humanos, financeiros e de infraestrutura, aos quais se atribui influéncia
decisiva para a emergéncia dos movimentos sociais. Nessa linha se chega a conclusao de
que os movimentos surgem quando se estruturam oportunidades politicas para agdes
coletivas, assim como quando facilidades e lideres estdao em disponibilidade. Os
movimentos também estruturam o seu cotidiano segundo o estoque de recursos que
possuem, sendo os principais os econdmicos, humanos e de comunicacdo (GOHN, 2008,
p. 53-56).

Do debate entre os tedricos europeus e os norte-americanos, Gohn (2009:17)
identifica, ainda, uma nova forma de abordagem que predominou na América Latina, e na
qual a grande énfase se encontra do processo politico das mobilizacdes e nas bases
culturais que Ihes d3do sustentagdo. Assim, a corrente dos chamados Novos Movimentos Sociais
destaca o processo de construcao da identidade politica dos movimentos e seu potencial de
resisténcia (cultural). Na América do Norte, as teorias que resultaram das discussdes dos anos
1980 também enfatizaram o processo politico, em especial o jogo de poder entre a sociedade civil
e as estruturas governamentais, resultando deste jogo as estruturas das oportunidades politicas
(EOP).

Conforme observaram McAdam; Tarrow e Tilly (2009 p. 27) os movimentos sociais
se desenvolvem dentro de limites colocados por estruturas prevalecentes de
oportunidade politica. Isto quer dizer que a repressdo e a facilitacdo das reivindica¢des
pelas autoridades publicas, a presenca de aliados potenciais, rivais ou inimigos, afetam,
de forma significativa, qualquer padrao de confronto do sistema politico. Contudo, é
importante destacar com os autores que, num prazo mais longo, a acao do movimento

social também altera as estruturas de oportunidade, principalmente ao contribuir para
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mudangas nos modos conhecidos de reivindicar; nas formas de repressao e facilitagao por
parte das autoridades e nas identidades politicas estabelecidas.

Os autores sugerem que as EOP sdo dimensdes que podem estimular ou restringir
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a capacidade de mobilizagao social, gerando incentivos a formagao de organizagdes civis.
MacAdam (1997), em particular, identifica alguns aspectos que podem influenciar o
repertdrio de a¢bes coletivas no ambito da sociedade civil, tais como a abertura politica
do sistema, as mudancas no apoio a movimentos sociais por parte das elites e a
propensdo estatal para a repressdo. Nesse sentido, as altera¢ées no equilibrio das
relacbes de poder entre as elites, o Estado e a sociedade civil ganham relevancia para o
nosso estudo.

Em que pesem as criticas dirigidas ao conceito de EOP — em razdo da énfase na
dimensdo politica em detrimento da andlise da cultura e da dimensdao simbdlica -
consideramos que ele pode ser fértil para a andlise dos movimentos docentes em meio as
transformacdes ocorridas nas esferas do Estado. Mesmo tomando como base o conceito
Gramsciano de Estado, que o concebe de modo integrado a sociedade civil, é certo que as
fraturas no equilibrio de poder ocupam lugar de relevo para a compreensao dos fatores
que contribuiram para a emergéncia da mobilizacao coletiva dos professores.

As reconfiguracOes no sistema politico apresentam-se como oportunidades para
ensaiar mudangas, experimentar aliangas, conquistar direitos. Deve-se levar em conta,
contudo, os mecanismos identitarios que desencadeiam esse processo, ja que este
depende da capacidade dos atores ou de suas liderancas identificarem os sinais, os
acontecimentos que indicam uma possivel oportunidade. Tal identificacdo pode derivar
de uma declaracao do Governo ou da manifesta¢ao de outros grupos que apontam para a
existéncia das oportunidades politicas, promovendo-se um jogo de leituras e
desencadeando uma bola de neve de movimentos e manifestagdes coletivas. Tanto no
contexto portugués quanto no brasileiro, a prdpria iniciativa dos Governos Autoritdrios
em promover uma abertura democrdtica controlada contribuiu para a intensificacdo dos
movimentos de oposicao ao regime e, também, para o acirramento da disputa em torno

da reorganizacao politica do pais.
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Tomando como ponto de partida as quatro dimensdes que fazem parte das EOPs
citadas por Mc Adam - a saber 1) o grau de abertura (ou fechamento) relativos ao sistema

politico; 2) a estabilidade ou instabilidade do alinhamento das elites; 3) a presenca e
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caracterizacdo das elites alinhadas; 4) a capacidade e propensdo do Estado para a
repressao zalesr€2003, p. 44) alerta que a utilizacdo da no¢do de EOP deve ser
cuidadosa e nao se deve confiar na aparente transparéncia de seus mecanismos
explicativos, cuja validade estaria circunscrita a formas estatais de desenvolvimento dos
espagos publicos.

Além do mais, se deve notar que nao existe uma relagdo unidimensional entre o
grau de abertura do sistema politico e os movimentos sociais, ja que o sistema pode ser
seletivo e combinar aberturas relativas a algum tipo de atores e obstaculos a outros.
Desse modo, o autor assinala que as formas e conteddos das lutas sociais e politicas
atuam como motor da reestruturag¢do do Estado e dos seus varios aparelhos, do mesmo
modo que, como assinalava Marx, a forma e o contetido das lutas operarias condicionam
a forma e o conteudo das reestrutura¢des produtivas. Assim, os movimentos difundem-
se, aproveitando as oportunidades politicas e, através de seus repertdrios de acdes,
forcam o realinhamento dos diferentes atores da comunidade politica, forjam e fazem
com que se quebrem aliancas e, nesse mesmo processo, podem forcar a aparicdao de

novas oportunidades para si mesmos ou para outros movimentos sociais. (Cerezales,

2003, p. 43)

A mobilizacao docente no espaco-tempo da transicao democratica

No contexto privilegiado pela pesquisa, o associativismo de cardter sindical entre
os professores das escolas publicas do Brasil e de Portugal se institucionalizou nas
décadas de 1970-80 como uma organizagao que teve como objetivo central confrontar o
poder do Estado com vistas a reduzir os mecanismos de controle do Governo sobre o
grupo profissional e, desse modo, aumentar a margem de autonomia politica dos
professores.

No Brasil, 0 movimento politico-militar de marco de 1964 inaugurou um periodo

marcado pelo cerceamento da liberdade de associacdo e de manifesta¢ao publica, bem
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como da liberdade de pensamento e da livre manifestacao de ideias. Os direitos politicos
foram suspensos, estabeleceu-se o bipartidarismo e se impds uma dréstica limitacdo da

participacdao popular na elei¢ao de seus representantes.
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No ambito do ensino, prevaleceram politicas de desresponsabilizacdo do Estado
frente a educacdo publica de qualidade, muitas vezes beneficiando a iniciativa privada por
meio de subvengdes e recursos publicos. Os Governos Militares realizaram Reformas,
estabelecendo a profissionalizacdo compulsdria do ensino médio e unificando as formas
de ingresso no ensino superior. A livre organiza¢ao sindical dos funciondrios publicos, em
geral, e dos professores, em particular, foi proibida no periodo.

Acompanhando uma tendéncia internacional de faléncia dos regimes politicos
autoritdrios nos paises da Europa e da América, a sociedade brasileira viveu um periodo
de transicao politica, que se estendeu de 1974 a 1985, tendo como marcos o anuncio da
abertura democrdtica (lenta e gradual), conduzida pelos préprios Governos Militares com
a Anistia, a reforma partiddria e a eleicao com voto vinculado e direto para a Assembleia
Legislativa, Camara dos Deputados, Senado e Governo do Estado, a partir do pleito de
1982. O ano de 1985 marca o momento em que a Presidéncia da Republica foi transferida
a um civil, Tancredo Neves, selando o fim dos Governos Militares.

E relevante assinalar que a iniciativa do Governo se deu frente as pressdes
promovidas por forte mobilizacdo popular, seja nas associa¢cbes de moradores e nos
grupos de pressao politica, como o movimento pela Anistia, seja na organizacao de
associagdes sindicais de categorias diversas como, por exemplo, a do magistério publico.
Essa ruptura no equilibrio de poder foi acompanhada por uma série de acdes e
manifestacdes coletivas de professores com vistas a aprofundar as transformacgdes
politicas e superar as precdrias condi¢bes salariais e de trabalho as quais o grupo
profissional se encontrava submetido.

Em Portugal, o Estado Novo (1933-1974) promoveu o enquadramento ideoldgico
do ensino e da juventude, da familia, do trabalho e da cultura. Para Teodoro (2004) o
regime salazarista exerceu um apertado controle da atividade docente nos campos
ideoldgico e politico, mas também no plano privado da moral e dos costumes. Nesse

periodo, a proibi¢ao de todas as formas associativas e sindicais dos professores do ensino
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publico, o fechamento das escolas normais e a posterior diminuicao da duracao e dos
niveis de exigéncia de acesso a carreira docente, o recrutamento macico de regentes

escolares para fazer face a expansao da escolarizacao primaria ou a desqualificacao
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salarial dos professores comparativamente a outros funciondrios da administracao
publica, indicam as linhas fortes da politica educacional a época.

Contudo, ainda que o processo de abertura promovido por Marcelo Caetano
(1968-1974) tenha buscado o afrouxamento das relacdes entre o Estado e a sociedade
civil, a oposicao politica tendeu a se agravar ante as oscilagdes do Governo e aos
crescentes descontentamentos com a crise econdmica e as guerras coloniais. No ambito
da Educacao, o periodo foi marcado pela gestao do Ministro Veiga Simao, interessado em
estabelecer reformas tendentes a modernizagao do ensino, ainda que sob a vigéncia do
regime autoritario.

Como se vé, em ambos os lados do Atlantico a derrocada dos regimes autoritdrios
é antecedida pela tentativa dos representantes dos Governos de promover, sob seu
proprio controle, o processo de abertura politica. As formas de cada um dos Governos
Nacionais sinalizarem esse empenho, assim como as respostas que caracterizaram a
recepcao coletiva — organizada ou em processo de mobilizacdo — é que irdo caracterizar
os movimentos docentes, definindo o desenho das suas associagdes e os repertdrios de
acao coletiva por eles adotados.

Configuram, desse modo, contextos marcados pelo conflito entre concepgdes
autoritarias e expectativas democratizantes, por movimentos organizados de
contestacdo ao poder e tentativas governamentais de conduzir, sob seu préprio controle,
as mudangas politicas requeridas naquela conjuntura.

De qualquer modo, em que pesem as expectativas partilhadas em nivel global, os
processos verificados em cada pais configuram contextos muito especificos, com efeitos
particulares sobre a organizacdo da carreira docente e sobre a prdpria imagem dos
professores publicos, seja no que tange a definicao das fun¢des sociais que eles sao
chamados a desempenhar, seja no que que se refere aos espacos de negociacao politica

que eles passam a reivindicar junto as autoridades Governamentais.
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No Brasil, as greves e as grandes manifestacdes publicas de protesto e de
denuncia das precdrias condicdes salariais e de trabalho despontam como a parte mais

visivel do repertdrio de acbes dos sindicatos docentes. Na medida em que obtinham
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resultados, as manifestagdes publicas, associadas ao estado de greve, alcangaram grande
repercussao na imprensa didria e, por isso mesmo, geraram novas formas de acao com
vistas a ampliar o capital simbdlico adquirido pelos professores.

Em Portugal, a observacao das agdes coletivas desencadeadas pelos professores
dos liceus demonstrou a centralidade de a¢6es que se voltaram para a reestruturacao das
relacdes de poder no interior das escolas, promovendo-se o saneamento, isto é, a
exoneracao dos antigos detentores de cargos de dire¢do, coordenacdo e similares e a
introducao de processos eleitorais universais para a escolha dos novos quadros de
direcao das escolas, adotando-se, também, a forma de assembleias para instaurar o
debate democratico e a participacdo de todos na definicdo de questdes administrativas,
didatico-pedagdgicas e politicas.

Conforme detalharemos adiante, as experiéncias de auto-gestao foram diferentes
em cada escola, dependendo do equilibrio instavel entre for¢as de transformacdo e de
conservacao, assim como da multiplicidade de concepcdes a respeito do modelo ideal de
sociedade e de escola defendido por diferentes individuos e grupos.

Nas proximas secdes serdo apresentadas algumas das a¢des promovidas pelos
movimentos docentes brasileiro e portugués, a fim de observarmos as singularidades e,
ao mesmo tempo, as questdes representativas das respostas apresentadas pelos
professores das escolas publicas em meio aos acontecimentos politicos que marcaram o
periodo.

No Brasil, ocorreram greves e manifestacdes em varios estados. Para o interesse
deste artigo, tomaremos as ac¢bes ocorridas no Rio de Janeiro como exemplares do

repertdrio de lutas adotados pelos professores brasileiros.

No Brasil: greves e manifesta¢des de protesto

O aprofundamento do processo de distensdao democratica associado ao

recrudescimento das demandas sociais e ao prdprio fortalecimento da organizacao
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sindical dos professores interferiu na politica educacional do estado do Rio de Janeiro. No
ambito da organiza¢ao sindical docente, deu-se a criacdo da Sociedade Estadual dos

Professores (SEP), em 1977, dois anos depois transformada em Centro Estadual dos
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Profissionais do Ensino (CEPE). E foi esta entidade sindical que liderou o movimento dos
professores, recorrendo a greve.’

Assim, foram realizadas varias manifesta¢des publicas, por meio das quais os
professores sairam em passeatas, entoaram o hino nacional, acamparam em praca
publica, enfim, ocuparam as ruas da cidade para chamar atencdo sobre suas agruras
profissionais e, também, para pressionar os parlamentares na conducdo das negociacdes
pela melhoria do ensino publico e do saldrio do magistério junto ao Governo. Com isso,
eles foram granjeando apoio da sociedade e de algumas liderangas politicas, mas também
tiveram que enfrentar situagdes de confronto aberto com as autoridades
governamentais, encarando bloqueios policiais e, ndo raro, despertando os alarmes de
panico moral na imprensa (ADORNO, 1995 e LAWN, 2000) >.

A greve paralisou milhares de professores e empregados de apoio. O movimento
incluiu negociag6es com as autoridades governamentais e com liderangas oposicionistas,
além de manifestagdes publicas em frente a Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro
(Alerj). No contexto da abertura democrdtica, a greve deflagrada em 1979 teve
repercussao nacional. Contudo, apesar daquele ser um contexto de ascensdo dos
movimentos sociais e das manifestacbes de oposicao ao regime ditatorial, a imprensa

jornalistica manteve a sua postura reativa.

Com o recrudescimento dos movimentos grevistas de categorias diversas em
varios estados do pais, o Jornal do Brasil passou a tratar a greve dos professores do Rio de
Janeiro como o indicio de uma conspiracao sindical nacional. Os titulos atribuidos aos

editoriais que tratavam do assunto expressam claramente o posicionamento contrario a

* O Centro Estadual dos Profissionais de Ensino (CEPE) assumiu esta denominacdo a partir do Congresso
Extraordindrio de junho de 1988. Antes a entidade teve as seguintes denominag¢des: Associag¢do de
Professores do Estado do Rio de Janeiro - APRJ (1977); Sociedade Estadual dos Professores - SEP (1977-
1979) e Centro Estadual de Professores - CEP (1979-1988). Sobre o assunto ver: Sobreira (1989:74).

3 Adorno e Lawn chamam atenc&o para o panico moral que a sociedade aciona sempre que os professores
rompem os pactos estabelecidos no que tange a neutralidade politica e ao cumprimento das normas
institucionalizadas e aceitas, ainda que com reservas, pelo conjunto da sociedade.
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paralisacao do magistério. Como é facil perceber, os titulos — Greve pela Greve; Atitude
Inoportuna e Intencdo Oculta, publicados nos Editoriais do Jornal do Brasil de 20/03/1979;

24/07/1979 e 01/08/1979, respectivamente — qualificam o movimento como expressao
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do processo de radicalizacdao politica que, tomando a greve pela greve, ou seja,
essencialmente como bandeira de oposicdo ao Governo (esta seria a intencdo oculta),
desconsiderava as dificuldades financeiras do estado e a disposicao do governo em
negociar uma solucdo para a crise (consubstanciando uma atitude inoportuna). Outro
editorial, intitulado Em Tempo, cobrava do governo uma atitude mais ativa diante do
movimento grevista, invocando o cumprimento da lei constitucional que proibia a greve
de funcionarios publicos a época.

Como de praxe, frente ao crescimento das manifestacdes de protesto, a imprensa
manipulou os elementos que estariam na base da defini¢ao identitaria dos professores.
Conforme observamos, em situacdes nas quais os professores agem sem transgredir a
linha de controle mantida pela autoridade governamental, os jornais mobilizam
argumentos e principios que valorizam e dignificam a sua conduta profissional. J& em
situacOes de transgressao e de livre protesto, os jornais apresentam argumentos que
cobram dos professores o exemplo moral e a fidelidade aos principios de lealdade e
neutralidade, correspondendo ao comportamento que deles esperam o Governo e a
Sociedade, esta ultima representada de forma difusa e incerta na opinido publica veiculada
pelos jornais. Por esse caminho, entramos na questao das rela¢bes de saber-poder, de
manipulacao das identidades em uma disputa em torno da forca simbdlica que estas
exercem sobre a opinido publica e os prdéprios profissionais. Também se incluem nesse
terreno a verificagdo dos sinais que identificam convergéncia ou afastamento dos
professores e da prépria imprensa em relacdo aos poderes estatais.

Com base nessas fontes, foi possivel perceber, também, a maneira como a
entidade sindical operou a constru¢do de uma nova coesao identitdria calcada na inclusao
dos profissionais de apoio e na identificacdao entre todos os que trabalham na instituicao
escolar, independente da fun¢ao que ocupam. Desse modo, eles acreditavam ser possivel
aproximar os professores a condicdo da classe operdria, estendendo o seu potencial

revoluciondrio para o grupo docente. Merece registro o adesivo muito utilizado nos
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carros de professores e simpatizantes a época, que dizia Hei de vencer mesmo sendo
professor. Nele, se poderia ler uma dupla mensagem: 1) a de que a luta pela dignificacdo

da carreira valia o esforco e 2) a de que a categoria docente estava sendo desconsiderada
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pelas autoridades governamentais. Nas entrelinhas, mais uma vez, a identificagdao com a
classe proletaria, excluida e explorada, mas que, contando com a consciéncia politica,
seria capaz de se mobilizar para a luta e vencer as adversidades daquela conjuntura,
modificando a histdria do pafs.

Em sintonia com o contexto da chamada normaliza¢do democrdtica, a greve de
1988 recebeu uma cobertura mais receptiva, tendo em vista, também, o seu carater
espetacular - pontuado por grandes manifestacdes publicas - e o apoio da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) e de liderancas dos partidos de oposicdo como o Partido
Democratico Trabalhista (PDT) e o Partido dos Trabalhadores (PT). A greve por tempo
indeterminado empunhou como reivindicacao principal a reposi¢cao das perdas salariais
da categoria,* paralisou cerca de 140 mil professores e 60 mil empregados de apoio e
teve trés meses de duracdo - 13 de junho a 10 de setembro de 1988 (Alves,1984). Nesse
periodo ocorreram cerca de dez manifestacdes publicas de protesto, contra as quais
foram mobilizados policiais militares ostensivamente armados.

Merece registro uma manifestacdo que reuniu cerca de 4 mil profissionais da
educacao em frente ao Paldcio Guanabara. O protesto foi rechacado por forte aparato
policial. Uma verdadeira praca de guerra foi montada pela Policia Militar com cerca de
400 homens posicionados pelas imediagdes em pontos estratégicos, bloqueando todos
0s acessos que levavam ao Palacio. Impedidos de realizar a manifestacdo naquele local,
os manifestantes procuraram demonstrar o carater pacifico do movimento, objetivo que
foi plenamente alcancado quando algumas professoras aproximaram-se do corddao de
isolamento da Policia Militar e atiraram flores brancas nos pés dos policiais, enquanto
cantavam o Hino Nacional e a musica de protesto de Geraldo Vandré - Pra ndo dizer que

ndo falei de flores, como se vé na reportagem do Jornal O Dia, de 24/06/1988 (capa e p.3).

* As reivindicacbes salariais giravam em torno de 170% de reajuste e fixacdo de um indexador para os
aumentos salariais fornecido pelo Departamento Intersindical de Estudos EconOmicos, Sociais e
Estatisticos (DIEESE) com base no indice de Pre¢os ao Consumidor (IPC).
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Esses acontecimentos deixam claro que a organizagao coletiva dos professores,
por meio de seus sindicatos, também se utilizou da imprensa para ampliar a repercussao

publica de suas a¢des e, a0 mesmo tempo, para intensificar a pressao para o atendimento
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de suas reivindica¢6es. O melhor exemplo do uso racional da imprensa pelo Sindicato foi
o0 carater espetacular que a greve de 1988 apresentou. Explorando simbologias
arquetipicas — como as que se encontram contidas nas rela¢gdes de forca / brutalidade
(policiais fortemente armados com escudos e cassetetes) e inteligéncia / delicadeza
(professoras depositando flores nos pés dos policiais); o sentimento nacionalista
despertado pela entoacdo coletiva do hino nacional e outros aparatos simbdlicos (tais
como o adesivo largamente utilizado nos carros) = o movimento docente se fez noticiar,
mobilizando o debate em torno de suas reivindicagbes em contraste com o tratamento
dispensado pelo Governo.

Enfrentando reagdes contrdrias — as previstas e as imprevistas — as manifestagoes
publicas dos professores contribuiriam para que os sindicatos desempenhassem, cada
vez com maior eficacia, acbes que visavam granjear o apoio da populagao e, ao mesmo
tempo, divulgar a falta de compromisso do Governo com a educacdo publica. As
manifestacdes publicas, aqui descritas, evidenciaram os limites e os avancos alcangados
por meio das a¢des coletivas dos professores. Por meio delas, os professores criaram um
espaco préprio — a que vamos chamar de zona de negocia¢do — por meio do qual eles
confrontaram e, a0 mesmo tempo, se fizeram representar junto ao Estado, exercendo
pressao e envolvendo a sociedade civil de modo amplo, tendo em vista a repercussao na
imprensa.

Provavelmente por terem ocorrido no periodo de reestruturacdo da vida
democratica — marcado pela convocacdo da Assembleia Constituinte e pelo retorno das
liderancas de esquerda que estiveram no exilio e que, a partir de entdo, passaram a
ocupar cargos eletivos — as manifestacdes dos professores receberam uma cobertura
mais ampla dos jornais de grande circula¢ao no Rio de Janeiro. Contudo, como vimos por
meio deste e dos demais exemplos citados, nem sempre os resultados alcancados na
abertura dessas zonas de negocia¢cdo podem ser previstos e controlados, no sentido de se

definir, previamente um resultado positivo.
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De qualquer forma, estes configuram acontecimentos a partir dos quais foi
possivel observar a forga, os contornos e as contradicbes dos espacos de autonomia

abertos pelas manifestacdes publicas e pelos movimentos dos professores. Acreditamos
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que a observacao desses movimentos na longa duragdo, ou seja, em perspectiva
histdrica, podera fornecer elementos que nos ajudem a perceber a estreita relacdo entre
a dinamica dos movimentos sociais e das a¢bes coletivas docentes em sintonia com os
contextos histdricos e as conjunturas politicas que emolduram a vida social, as praticas
culturais e a experiéncia individual e coletiva.

Nos casos analisados, foi possivel perceber, também, em que medida o sindicato
modificou o seu repertdrio de agdes em consonancia com o aprendizado adquirido com a
experiéncia, logrando planejar novas a¢des a partir das reacdes contrarias previsiveis de
modo a obter resultados favoraveis aos seus objetivos. Assim, torna-se evidente que as
agles coletivas e as associagdes docentes se constituem ndo apenas como resultado das
imposicdes do Estado, mas também com base no aprendizado adquirido em agdes
anteriores, funcionando como fatores, tal como ocorreu no contexto dos anos 1970 nos
dois paises (e em outros paises da América Latina e da Europa) no curso das mudancas
sociais.

Acreditamos que as manifestacGes publicas amplamente noticiadas nos jornais
sintetizam momentos em que os professores se organizam e ganham visibilidade como
grupo profissional, afirmando suas concepc¢des, reivindicando direitos e denunciando a
atuacao do poder publico em relagdo as condicdes de trabalho e de efetivacao de uma
atuacdo profissional condizente com a construcdao da vida democrdtica que o pais
requeria. Nesse sentido, reivindicavam do Estado as condi¢bes necessdrias para atender
as aspiragdes da sociedade ao mesmo tempo em que afirmavam, em alto e bom som, que
era necessario, antes de tudo, atender as necessidades salariais e garantir condi¢des

laborais exequiveis para o bom desempenho do grupo profissional.

Em Portugal: mobiliza¢do docente e autogestdo da escola

Em Portugal, o Estado Novo (1933-1974) articulou uma politica educacional na qual

o aparelho escolar, em particular a escola primdria, se encontrava submetido a uma
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politica de contencdo, seja em sua expansao quantitativa, seja no que tange ao exercicio
da autonomia intelectual, civica e moral dos alunos, seja na selecao e manuten¢ao do

quadro de professores. A esta orientacao, o Governo combinou uma politica cultural
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extremamente abrangente, fincada na propaganda dos ideais propalados pelo regime e
na censura a tudo o que destes se afastasse (MOGARRO, 200, p. 88.) .

Ja no periodo da abertura Marcelista, ocorreu a realizacdo do Congresso de
Aveiro,” em 1971, em pleno periodo de discussdo publica acerca da Reforma educacional
proposta pelo Ministro Veiga Simao. Realizado em um contexto no qual a falta de
liberdades politicas, de reunido, de associacdo e de expressao predominava sobre a vida
social e escolar, o Congresso funcionou como vdlvula de escape das expectativas de
mudanca politica, até entao, contidas pelo regime politico opressor.

Nesse processo, a mobilizacdo dos docentes do ensino liceal teve nos Grupos de
Estudo do Pessoal Docente do Ensino Secundario (GPDES) © um espago que propiciou a
sua organizacao coletiva. A realiza¢ao dos Congressos do Ensino Liceal canalizou, ainda,
as manifestacbes de desaprovacdo da Reforma,” se estendendo pelo processo de

transicdo marcado pela sucessao de Governos Provisdrios até a promulgacao da

> Em resultado de uma troca de impressées ocorrida em uma sessdo de trabalho aberta a todos os
professores, havida em julho de 1970, no Liceu Nacional de Aveiro, o ministro Veiga Simdo teria
proposto a organiza¢do de um novo congresso de professores do ensino secundario. (Gracio,1983:760) .

® Os Grupos de Estudos do Pessoal Docente do Ensino Secundario e Preparatdrio (GEPDES) representam a
forma adotada por professores de vdrios pontos do pais que se movimentaram no ano de 1970/71,
lutando pela estabilidade de emprego (84,2% dos docentes em exercicio no pais eram provisdrios ou
eventuais e ndo tinham garantia de emprego e apenas ganhavam durante nove ou dez meses por ano),
por um Estatuto dignificado, por uma Associagdo de Professores. A primeira reunido nacional dos
GEPDES teve lugar em Coimbra em 6 de Marco de 1971, e a ela se seguiram outras 39 realizadas em
diversas cidades até 28 de Abril de 1974. Cf: www.apagina.pt aceso em 11/10/2007, as 17:45 h.

7 Como parte do Programa do | Governo Provisério, o desenvolvimento da Reforma Educativa conduzida
pelo Ministro da Educacdo Veiga Simado pode ser resumida com base nas orientagdes genéricas
presentes no referido Programa de Governo, inscritas no item 8 - Politica educativa, cultural e de
investigacdo, que teve como principais eixos: a) Mobilizacdo de esforcos para a erradicacdo do
analfabetismo e promocéo da cultura, nomeadamente nos meios rurais; b) Desenvolvimento da reforma
Educativa, tendo em conta o papel da educag¢do na criagdo de uma consciéncia nacional genuinamente
democrética e a necessidade da inser¢do da ecola na problemética da sociedade portuguesa; ) criagdo
de um sistema nacional de educac¢do permanente;

d) Revisdo do estatuto profissional dos professores de todos os graus de ensino e refor¢o dos meios ao
servico da sua melhor formacdo; e) (...) Implantacdo do principio da igualdade de oportunidades f)
Criacdo de esquemas de participacdo de docentes, estudantes, familias e outros interessados na
reforma educativa, visando, em especial, a liberdade de expressdo e a eficiéncia do trabalho. [Decreto-
lei 203/74, de 15 de maio]. Cf: Teodoro, 2004:183-184.
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Constituicdo Republicana em 2 de abril de 1976. A esta associacao docente, se somou a
circulacdo da Revista O Professor,® configurando acdes a partir das quais os docentes

potencializaram as oportunidades abertas pela mudanca politica em curso.
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A esse respeito, merece destaque a observacao de Joao Barroso, para quem o
ciclo de evolucdo do sistema de ensino portugués, que se inicia no “25 de abril de 1974” e
se extingue progressivamente com a posse do primeiro governo constitucional, em 1976,
pode ser caracterizado como “um periodo de forte participacdo social, por vezes
espontanea e radical, mas quase sempre radicalizada pelas vanguardas partidarias,
empenhadas em eliminar (ou esconder) os vestigios do passado antidemocratico e em
disputar a primazia na definicdo do futuro” (Barroso, 2003, p. 66).

Também ¢é digna de nota a observacao de Anténio Teodoro (2004), assinalando
que, no processo de redemocratiza¢ao da sociedade portuguesa, o controle do Estado
perde sua forca ante as escolas, onde as nascentes estruturas sindicais dos professores
comegavam ja a assumir um papel de destaque no campo escolar, ora se antecipando, ora
se recusando a aceitar quaisquer normatiza¢des oriundas do Estado, contrariando, dessa
forma, as expectativas de promover uma “transicao controlada”, por parte dos Governos
Provisdrios que se sucederam até 1976. Interessa destacar com Teodoro (2004, p. 184)
que, nos trabalhos sobre a revolu¢ao portuguesa de abril, existe um assinaldvel consenso
sobre duas de suas caracteristicas marcantes: 1) a existéncia de forte movimento social
popular, que impulsionou as principais transformacdes verificadas na sociedade
portuguesa e 2) a paralisia generalizada no seio das estruturas do aparelho de Estado, em
resultado da luta pelo seu controle politico.

Por sua vez, Jodo Barroso propde uma cronologia histdrica do processo de
construc¢ao do sistema educativo portugués apds a instauracao do regime democratico
(1974-2002), descrita a partir de definicito de quatro grandes ciclos temporais,

organizados de acordo com a dinamica social dos processos de mudanga e do leitmotif

8 0 Professor surge, sob a forma de Caderno, em um tempo marcado por expectativas e projetos de
mudangas, abarcando tanto o contexto da “abertura marcelista” e da Reforma Veiga Simao quanto o
territério da iniciativas auténomas destinadas a reativar o associativismo docente. E digno de nota o
fato de a maioria dos professores responsdveis pela revista estar ligados ao movimento associativo,
inicialmente os Grupos de Estudo, posteriormente ao sindicalismo docente. Dentre os docentes que
exerceram cargos editoriais na Revista encontram-se Antdnio Teodoro e Maria Julia Jaleco, Costa
Carvalho e Reis Monteiro, Maria do Céu Aradjo e Rogério Fernandes. (Cf: Névoa,1993, p. 726-727).
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das politicas educativas que lhe estiveram subjacentes. Sao estes: revolucdo,normalizacdo,
reforma e descontentamento. Nesse sinuoso percurso, as experiéncias de autogestao dos

liceus portugueses expressaram, na visdo deste autor, “um movimento social muito
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diversificado e descentrado que punha em causa a ldégica reformista do Estado,
antecipando-se aos seus designios e consumando as mudancas independentemente de
qualquer alteracdo dos normativos.” (BARROSO, 2003 p. 66).

Sdo esses, aspectos extremamente relevantes para compreendermos as formas
de relacionamento criadas em meio ao deslocamento das estruturas de poder e de
transicao politica, processos nos quais se deu a ruptura do controle do Estado sobre a
dinamica das instituicdes escolares, particularmente no que se refere a sua configuracao
como espaco de socializacao profissional, deixando, ao menos em tese, um campo aberto
para a participagdo auténoma dos professores em seu ambiente de trabalho.
Acompanhar a movimentacao dos docentes do ensino liceal em meio a esse complexo
processo histérico — caracterizado (dentre outros fatores) pela combinacdo entre
mobiliza¢do politica e social e desorganiza¢do do controle estatal — nos ajudou a entender
porque o processo revolucionario que culminou com o 25 de abril de 1974 desencadeou
uma sucessao de experiéncias de autogestdo nas escolas publicas, introduzindo
experiéncias que influenciaram a organizagdo escolar e a legislagdo educacional no

periodo posterior.

Em artigo publicado na Revista O Professor, uma das liderancas sindicais da época
(BENTO,1976) alertou para o fato de que o resultado das eleicdes para as associacdes de
alunos, em muitos liceus e até em escolas técnicas, acabou garantindo nitida vitdria para
as forcas reaciondrias. Refletindo sobre a dinamica mais geral da sociedade portuguesa
da época, Bento considerou que as estruturas que enquadravam os jovens dentro e fora
da escola foram mais fortes que as suas possibilidades de contestacdao vigentes no seu
modo de funcionamento.

Em analise retrospectiva desse movimento, Maria de Fatima Chorao Sanches
(2004) nos oferece uma instigante andlise das narrativas dos professores em relacdo a
gestao das escolas no contexto de abertura proporcionado pelo movimento de 25 de

abril até o chamado periodo de normalizacdo. A autora identifica os tipos de lideranca
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exercida pelos professores, assim como o entendimento por eles partilhado a respeito
dos periodos revoluciondrio e da normalizacdo em relacdao a autonomia da escola, as

I6gicas de interacdo entre a escola e o Ministério da Educagdo e as possibilidades de
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interferir no funcionamento da escola com vistas a conquista da autonomia. Com base em
entrevistas realizadas com professores que tiveram lideranga na gestdao de escolas, a
época, a autora destaca o ativismo transformador dos professores entrevistados no que
tange a construcao da escola democratica, introduzindo novos mecanismos de interagao
e decisdao entre os atores intervenientes no funcionamento interno das instituicoes
escolares.

Os depoimentos concedidos pelos professores entrevistados por Sanches (2004,
p.142-3) destacaram o valor atribuido ao rompimento com formas de agir tradicionais e
sublinharam a colabora¢dao com grupos politicamente ativos, referindo-se a ilusao
partilhada por muitos de que o clima revoluciondrio permitiria transformar a subversdo e
a repressao em liberdade de agir, de ensinar e de partilhar novas ideias. Acreditavam no
potencial socializador da escola e em uma pratica pedagdgica interdisciplinar, ancorada
na andlise critica de eventos sociais e politicos, eliminando a hierarquia entre os saberes
escolares e os da experiéncia, derrubando tabus e valorizando a reflexao sobre o
presente.

De acordo com esta autora, (SANCHES, 2004, p.149) uma das ideias fortes das
agdes exercidas nos estabelecimentos escolares era a do poder da escola, fundada na
crenca de que mudar a escola poderia conduzir a mudanga social. Nesse contexto,
algumas escolas lograram associar a inquieta¢ao que a todos atingia a ado¢ao de uma
politica institucional voltada para a constru¢ao da autonomia. E, de fato, em algumas
escolas, tornou-se possivel eliminar o autoritarismo e ampliar os mecanismos de
participacdo sem perder eficacia no seu modo de funcionamento, promovendo-se um
alargamento de suas fronteiras e articulando a sua dinamica de funcionamento o debate
das grandes questbes da politica educacional da época, tais como a formacdo de
professores, seu estatuto profissional e a prépria organiza¢ao escolar.

Todavia, a autora (SANCHES, 2004, p.144-147) alerta que as mudancas ndo se

fizeram em todas as escolas simultaneamente nem derivaram de posi¢des idénticas. Por
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exemplo, dentro de uma mesma escola, conviviam posicdes de ativismo e de resisténcia e
rejei¢ao a mudanga, tendentes a acomodag¢do. Em geral, nos grandes liceus, teve maior

peso o tradicionalismo representado pelas professoras mais antigas na escola. Quando

|_-|
D
=
§®)
o
S
2>
R
Q
c
=
D
S
=1
S

muito, nas escolas que prezavam o estatuto adquirido no regime anterior, criou-se um
equilibrio democratico assente mais na ideia de representatividade do que em habitos
organizacionais de participacao e decisdo capazes de criar uma politica de autonomia
para a escola. O clima de mudanca diferenciou-se de escola para escola, sendo por
conflito em umas e, em outras, por meio de uma passagem suave de poder, do reitor para
os representantes da escola — professores, alunos e funciondrios — ou, transitoriamente,
para o professor mais antigo da escola. Criaram-se os primeiros grupos de trabalho que se
transformariam nas ComissOes de Gestao.

Avalia, ainda, que os conflitos se remetiam mais as divergéncias partidarias e de
implementacdao de medidas do que propriamente em relacdo aos principios adotados,
recrudescendo quando se tratou de contestar as ingeréncias do Ministério da Educacao
nos habitos de soberania revoluciondria instalados em algumas escolas. De modo inverso,
em outras escolas, a democratizagao da gestdo interna foi adotada por obediéncia ao
primeiro decreto-lei (n. 221/74), por meio do qual o Ministério da Educacdo oficializou as
mudangas ja em curso em muitas escolas.

Contudo, deve-se fazer a ressalva de que no periodo posterior ao 25 de abril, estas
conquistas teriam oscilado entre o aprofundamento das praticas e dispositivos tendentes
a democratizagdo e as sucessivas reformas tendentes a burocratiza¢do e a contencao da
gestdo democratica. Como avaliou Licinio Lima (2001), o decreto 769-A/1976 de 23 de
outubro que regulamentou as estruturas de gestao das escolas de ensino preparatdrio e
secundario (hoje segundo e terceiro ciclos do ensino basico e ensino secundario)
reconfigurou os processos autogestiondrios em curso a época, estabelecendo normas
nesse sentido, mas, também, burocratizando a participa¢do espontanea dos professores
em longas e concorridas assembleias, na medida em que imputou este poder ao Conselho

Diretivo e ao Conselho Pedagdgico, criados pelo referido decreto.
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Considerac¢bes Finais

O que moveu a pesquisa que ancora os resultados aqui apresentados foi a

perspectiva de tracar uma histdria da profissdo docente centrada no protagonismo destes
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atores, observando as estratégias mobilizadas individual e coletivamente no sentido de
reestruturar espacos proprios de interacdo institucional e socioprofissional para, desse
modo, reconstruir as bases definidoras de sua identidade profissional.® A capacidade de
exercer pressao politica, bem como as demonstracdes de competéncia profissional sao
estratégias exemplares das possibilidades de reconversao da posi¢ao ocupada pela
categoria docente nos jogos de poder.

Nos processos analisados, a nog¢ao de constru¢do democrdtica se apresentou como
conceito unificador por meio do qual os principios tedricos e as estratégias de lutas dos
diferentes grupos — para além de suas filiacGes partidarias e de seus respectivos projetos
de sociedade — foram articulados. Nesse sentido € que se explica a importancia atribuida
a gestao democratica no movimento docente portugués. Alids, essa questdo coloca em
relevo, também, a percepcao de que a politica ndo se restringe ao poder formal e ndo é
atribuicao exclusiva do aparelho de Estado, mas emerge do prdéprio movimento social,
envolvendo a sociedade civil, seja como componente do Estado, seja sob a forma de

organizagdes coletivas, ora negociando, ora se antecipando as regulacdes estatais.

No que se refere aos espacos préprios da luta de reconstru¢do democrdtica, a
escola aparece em primeiro plano, na pratica e na producao intelectual articulada aos
movimentos docentes portugueses. A esse respeito, a expressao “construcdo da escola
democratica” faz parte da narrativa dos sujeitos entrevistados, assim como das
publicagbes atinentes a esses movimentos. Na prdtica, as tensdes e contradi¢bes
observadas no percurso de autogestao das escolas secundarias portuguesas -
a diversidade de condi¢des na qual esse processo decorreu em cada escola, -

revelaram os limites da cren¢ca em uma democracia direta, na qual todos discutem em

? Partindo do principio de que as identidades (profissionais) sdo o resultado, a um sé tempo, estdvel e
provisdrio; individual e coletivo; subjetivo e objetivo; biogréfico e estrutural dos diversos processos de
socializa¢do que, conjuntamente, constroem os individuos e definem as suas instituicdes, Claude Dubar
(2005, p. 136) sugere que o sindicalismo pode construir, por exemplo, um aparelho de socializacdo
secunddria que permita a transformacdo das identidades dominadas em identidades militantes,
resistindo a dominagao e contribuindo para a produg¢do de novas regras em jogo (Dubar,2005, p.128).
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igualdade de posicbes, sem hierarquias marcadas e, aparentemente, sem
constrangimentos ou restricbes externas. A licdo que se pode ler na experiéncia

portuguesa é que o processo democratico implica a permanente tensdo entre as forcas
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autoritdrias, que permanecem, com maior ou menor espaco de intervencdo, e as for¢as
democrdticas que, a partir de entdo, lutam para se tornaram dominantes e ganharem
estabilidade (AVRITZER, 1995).

Quando observamos os participantes, as entidades e instituicdes envolvidas nos
processos de luta, com seus repertdrios de acao e em suas repercussdes, torna-se
possivel perceber uma multiplicidade de interferéncias na definicdo dos pontos centrais
das agendas desses movimentos. Nas manifestacdes publicas de professores do Rio de
Janeiro, despontam os jogos de efeito simbdlico para chamar a atencdo da opinidao
publica. Mas é certo que as repercussées nem sempre foram previsiveis e controladas,
seja pelos movimentos, seja pelo préprio Estado.

As andlises das matérias relativas a greve dos professores evidenciaram, ainda, as
estratégias de manipulagcdo pelo discurso jornalistico de elementos identitarios, tais
como: a influéncia desagregadora de elementos individuais filiados a partidos e projetos
politicos divergentes daqueles que alcancaram hegemonia na ordem social vigente; as
énfases no profissionalismo da categoria em oposicdao ao politicismo que imperaria em
épocas de greve; a ideia predominante nos jornais segundo as quais os professores sao
encarados como modelos de conduta em relagao a seus alunos e a sociedade, ao lado da
condenacdo pela quebra do contrato segundo o qual professores deveriam se portar
como exemplo moral da mocidade, assumindo como norma de conduta uma postura de
neutralidade - politica, intelectual, pessoal -se acimcatadoreivindicagdes
econO6micas, bem como das disputas politicas do momento. Desse modo, buscaram
impor uma moldura identitdria aos professores, por assim dizer, com tracos sobre-
humanos, alheia as necessidades e vontades desse mundo, acomodada e submissa ao
status quo dominante.

Por outro lado, também os professores, por meio de suas associacdes e,
sobretudo, utilizando-se da imprensa pedagdgica, promoveram a difusao de marcadores

identitdrios pertinentes aos seus projetos politicos e profissionais. A esse respeito, é
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pertinente destacar as observacdes de Pintassilgo (2008). Ao analisar a imprensa
pedagdgica, em particular aquela ligada ao associativismo docente no periodo

republicano, o autor observa que a criacao de associacbes de professores e de sua
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imprensa propiciaram o desenvolvimento de um contexto intelectual e afetivo favordvel
a socializagdo docente, lancando crengas e valores préprios a profissao, contribuindo,
desse modo, para a difusdao de representacbes sobre a profissdo e a fixacdo do
sentimento de pertencimento a uma mesma comunidade simbdlica (PINTASSILGO, 2008,
p. 80). Assim, torna-se visivel o campo de disputas que se configura em torno da
construcao das identidades docentes, tendo como palco as manifesta¢des publicas, os
jornais de grande circulacao e os impressos ligados a associa¢Oes de cardter sindical e
profissional.

Cabe finalizar, com base nas ponderacdes de Leonardo Avritzer (2000), que a
confrontacdo entre as experiéncias de associativismo docente aqui analisadas e o
descrédito - cada vez mais partilhado nos dias atuais - acerca das virtualidades
democraticas da escolas, assim como nas possibilidades de ampliacdo dos espacos de
autonomia dos professores, demonstraram que a nogdo de transigdo democrdtica deve
partir da problematizacdao do prdéprio conceito de transicio e de redemocratizacao,
propondo que se ampliem os marcos nos quais a democracia é pensada para além dos
processos de continuidade e ruptura, de modo a perceber a transicdo de um sistema
democratico-elitista instdvel para um sistema democratico mais institucionalizado e
participativo a partir das dinamicas movidas pela luta entre grupos e forcas politicas
concorrentes, no qual a sociedade civil e os atores politicos democraticos desempenham
papel de permanente luta, alternando de modo recorrente as correlagbes desiguais de

forcas e de ideologias politicas.
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