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Resumo

A China é um pais que cresceu rapidamente nas ultimas décadas e sua realidade ainda é pouco
compreendida no ocidente. Dessa maneira, 0 modo de atuacdo governamental nesse crescimento
orientado a ciéncia, tecnologia e inovacao merece a atencao, principalmente, de paises emergentes.
Portanto, o presente estudo tem como objetivo analisar o papel do governo nos parques cientificos
e tecnologicos chineses. Para tanto, foi realizada uma revisdo da literatura na base de dados
Scopus. A partir do protocolo de selecdo, foram filtrados 12 artigos que serviram de base para
nossa analise. Os resultados demonstram que o governo Chinés exerce forte influéncia sobre o
desenvolvimento dos parques no pais. Uma vez que, a partir da década de 80, promoveu fortemente
politicas para criacdo de parques tecnologicos, principalmente, por meio do programa Torch.
Atualmente, essa politica orientada a inovacgdo é estudada por diversos autores que buscam uma
melhor compreenséo do sistema de inovacao chinés.
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AN ANALYSIS OF THE ROLE OF THE CHINESE
GOVERNMENT IN THE SCIENCE & TECHNOLOGY PARKS
(HI-TECH ZONES) IN CHINA

Abstract

China has grown fast in recent decades and its context is poorly understood in the West. Thus, the
way that the government acts in the country’s scientific, technological and innovative-oriented
growth deserves attention, especially from emerging countries. Therefore, the present study aims
to analyze the role of the government in Chinese science and technology parks. To this end, a
literature review was performed in the Scopus database and 12 articles were filtered. The findings
demonstrate that the Chinese government has a strong influence on the development of parks in
the country. Since 1980, it has strongly promoted policies for the creation of technology parks,
mainly through the Torch Program. Currently, this innovation-oriented policy is studied by several
authors who pursuit a better understanding of the Chinese innovation system.

Keywords: China. Parks. Policy. Government. Innovation.
1 Introdugéo

A China ainda € um pais pouco conhecido para a cultura ocidental. Contudo, a ascenséo
econdmica do pais é inegdvel e chama a aten¢cdo do mundo inteiro. Esse crescimento é,
principalmente, resultado de uma politica voltada para o desenvolvimento da inovacdo e da
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tecnologia nacional, iniciada na década de 80 e impulsionada pelo governo central em meados do
ano 2000 (YANG; LEE; LIN, 2012).

De fato, a partir da controlada abertura de mercado, guiada por Deng Xiaoping no inicio
da década de 80, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico foi fortemente impulsionado pelo
governo (JONGWANICH; KOHPAIBOON; YANG, 2014). Ainda, a inovacao foi colocada como
centro do desenvolvimento de uma economia voltada para 0 conhecimento e tecnologia, a partir
do 11° Plano Quinquenal para o Desenvolvimento Econdmico e Social da Republica Popular da
China (2006-2010). No documento, o governo chinés focou no desenvolvimento cientifico e no
incentivo para uma nagdo orientada a inovagdo (DOBSON; SAFARIAN, 2008). Da mesma
maneira, no 13° e mais recente Plano Quinguenal, o pais asiatico continua a destacar a inovagéo
como forgca motriz de desenvolvimento econdmico e social (CCP, 2016).

Inseridos nessa politica, estd a construgdo e classificacdo de “zonas” como parte
fundamental de apoio a criagdo e desenvolvimento de tecnologias nacionais de ponta (CHEN;
LINK, 2017). Estas, com variacfes de niveis e dimensdes, sdo conhecidas normalmente como
parques cientificos e tecnologicos (PCTs). PCTs sdo locais onde residem institui¢des académicas,
como universidades, institutos de ciéncia e tecnologia (ICTs) e empresas que promovem ciéncia,
tecnologia, inovacdo e empreendedorismo por meio de acdes planejadas e estruturadas
(ANPROTEC, 2019).

Ainda, na literatura, mais de um terco dos estudos sobre parques cientificos e tecnolégicos
sdo focadas na China, principalmente estudos de caso, e Reino Unido (HOBBS; LINK; SCOTT,
2016). Assim, com base na forte influéncia do governo chinés sobre o desenvolvimento da
tecnologia e inovacdo, por meio da construcdo de PCTs, o presente artigo tem como objetivo
analisar o papel do governo na criacao e desenvolvimento de parques cientificos e tecnolégicos —
ou zonas de alta tecnologia (ZAT) — localizados na China, que podem servir como referéncia para
outros paises emergentes. Para tanto, além desta introducédo, a secdo 2 apresenta o referencial
tedrico, a secdo 3 apresenta 0 método, a secdo 4 versa sobre 0s resultados e discussdes, e a se¢do
5 conclui o trabalho.

2 Referencial tedrico
2.1 Parques cientificos e tecnol6gicos

Um parque cientifico ou tecnolégico pode ser compreendido como uma organizagado gerida
por profissionais especializados. O seu objetivo € aumentar a riqueza de sua comunidade,
promover a cultura da inovacao, a competitividade das empresas associadas e 0 conhecimento das
instituicbes (IASP, 2019). Por sua vez, a Associacdo dos Parques de Ciéncia do Reino Unido
(UKSPA) define um parque cientifico como uma iniciativa de apoio empresarial e transferéncia
de tecnologia, que incentiva e apoia a criacdo e incubacao de empresas baseadas no conhecimento,
com alto crescimento e baseadas em inovacdo. Assim, fornece um ambiente onde grandes
empresas podem interagir com um centro particular de criacdo de conhecimento para beneficio
mutuo. Além disso, o parque geralmente possui conexdes formais e operacionais com centros de
criagdo de conhecimento, como universidades, institutos de ensino superior e organizacGes
(UKSPA, 2019).

No Brasil, a Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos
Inovadores (ANPROTEC), define parque tecnoldgico como uma instituicdo que promove ciéncia,
tecnologia, inovacdo e empreendedorismo por meio de acdes planejadas e estruturadas e que
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congregam empresas e instituicbes académicas, como universidades e ICTs. Além disso, podem
contar com apoio de programas governamentais dentro do conceito da triplice hélice
(ANPROTEC, 2019).

Por fim, Hobbs et al. (2016) revelam que o elemento comum nessas defini¢cGes € que um
parque € um programa relacionado & inovacdo, com uma infraestrutura onde o conhecimento é
trocado, sendo que a universidade é muitas vezes um catalisador para essa simbiose. Por exemplo,
0s parques de alta tecnologia da China estudados por Liu et al. (2012) oferecem treinamento e
workshops para ajudar as startups a superarem desafios encontrados no estagio inicial de
empreendimentos de alta tecnologia. Ainda, reinem e transmitem informacGes sobre a industria e
as politicas para empreendedores de alta tecnologia.

Na China, a construcdo dos parques ocorre por meio da determinacdo de &reas especiais.
Assim, existem trés tipos de “Zonas”. No final da década de 1970, Deng Xiaoping iniciou a
chamada politica de Zonas Econémicas Especiais (ZEE), fornecendo medidas preferenciais para
que as empresas se localizem em areas especificas para promover o crescimento econdmico. Nesse
sentido, pode-se citar a cidade de Shenzhen como exemplo de ZEE (JONGWANICH;
KOHPAIBOON; YANG, 2014; CHEN; LINK, 2017).

Em 1985, a China comegou a estabelecer Zonas Nacionais de Alta Tecnologia (ZNAT) —
ou PCTs de nivel nacional — as quais tiveram um maior sucesso em atrair investimentos
estrangeiros para tal nivel tecnoldgico, principalmente, em areas ricas em eletrénicos de consumo
e computacdo (JONGWANICH; KOHPAIBOON; YANG, 2014). Ademais, as ZNATs englobam
outros parques menores em suas delimitacGes territoriais, como é o caso de 16 sub-parques que
estdo presentes na ZNAT de Zhongguancun (ZGC).

Mais recentemente, a partir de 2009 em ZGC, o governo criou Zonas Nacionais de
Demonstracdo de Inovacdo (ZNDI). Estas englobam, em média, trés Zonas Nacionais de Alta
Tecnologia. Contudo, podem envolver até oito, como € o caso da ZNDI de Jiangsu, ou apenas uma
ZNAT, como é o caso de Zhongguancun (CTP, 2018). As ZNDIs detém politicas mais exclusivas,
além de possuirem uma maior autonomia (GAO; SONG; PENG, 2015).

3 Método
3.1 Tipo de Estudo

A metodologia utilizada para alcancar os objetivos propostos, consta como bibliogréfica e
qualitativa. A pesquisa bibliografica abrange obras cientificas tornadas publicas em relacdo ao
tema estudado, envolvendo publicacdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisa,
monografias, teses, etc. Seu objetivo é colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi
escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto (MARCONI; LAKATOS, 2017). Assim,
utiliza-se de uma abordagem qualitativa para analise dos contetdos. A pesquisa qualitativa
compreende um conjunto de técnicas interpretativas que visam descrever e a decodificar 0s
componentes de um sistema complexo de significados (MARCONI; LAKATOS, 2017). A
bibliografia consultada constitui de artigos cientificos e de reviséo.

3.2 Selecdo dos artigos

A base de dados escolhida para consulta dos artigos foi a Scopus devido a sua abrangéncia
e maior nimero de resultados. Uma vez que, ao inserir, em junho de 2019, a string (“China” AND
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(“science park” OR “technology park™)), a base retornou, sem filtro, 6137 publicagdes. Ao
considerar apenas 0s descritores que constavam no titulo, no resumo e nas palavras-chaves obteve-
se 155 publicacbes. Considerando apenas os artigos cientificos e de revisdo, restaram 110 artigos.
Ainda, foi aplicado o filtro dos idiomas inglés, chinés e aleméo, restando 108 publicacdes. Apos a
leitura de seus resumos, foram selecionados 30 artigos para serem lidos em sua totalidade. Assim,
apos a leitura completa destes, restaram 21 publicacdes. Por fim, foi aplicado o critério de exclusao
para filtrar artigos publicados a partir do ano de 2008, assim, o nimero final foi de 12 artigos. Este
critério de exclusdo foi escolhido porque os artigos recentes representam melhor o contexto
econdmico atual. Uma vez que, a China evoluiu muito rapido, ndo fazendo sentido analisar estudos
anteriores a esse periodo. A figura 1 apresenta o passo-a-passo para selecéo dos artigos finais.

Figura 1 - Fluxograma da selecéo dos artigos.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2019).

21 artigos

4 Resultados

A partir dos 12 artigos selecionados, houveram oito artigos nos quais o tipo de estudo foi
empirico e quatro artigos de tipo tedrico. Desse modo, os resultados reproduzem a preponderancia
de artigos empiricos, citada por Hobbs, Link e Scott (2016) para com publicacdes sobre PCTs
chineses. Embora tenha havido uma certa uniformidade de publicac¢Ges entre 2012 e 2019, cerca
de 40% dos artigos analisados foram publicados em 2014. Além disso, vale mencionar que nao
houve retorno na base de dados para artigos publicados entre 2008 e 2011.

Quanto aos objetivos das publicacdes, os artigos de Haour e Jolly (2014) e de Xie et al.
(2018) n&o os descrevem claramente. Enquanto 0s restantes, na maioria das vezes, deixaram o
objetivo explicito diretamente em seus resumos. Ja os artigos de Haour e Jolly (2014) e de Zou e
Zhao (2014) ndo apresentaram claramente a metodologia utilizada em suas elaboragdes. O quadro
1 ilustra os artigos selecionados para o presente estudo.
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Quadro 1 - Artigos selecionados.

innovative capacity: province-level
evidence from China

Kohpaiboon e
Yang (2014)

N° Titulo do Artigo Autor(es) Objetivo(s) do artigo

1 | High technology start-up innovation and | Liu, Entender os fatores que influenciam a
the role of guanxi: an explorative study in | Woywode e inovacdo de alta tecnologia na China
China from an institutional perspective Xing (2012)

2 | The role of the science park in innovation | Motohashi Analisar empiricamente os determinantes das
performance of start-up firms: an (2013) startups no Tsinghua Science Park
empirical analysis of Tsinghua Science
Park in Beijing

3 | Science Parks and the Co-location of Cheng et al. Esclarecer o papel dos Parques cientificos
High-tech Small- and Medium-sized (2014) chineses
Firms in China’s Shenzhen

4 | China: the next innovation hot spot for Haour e Jolly Né&o identificado
the world (2014)

5 | Optical Illusion? The Growth and Miao e Hall Explorar as caracteristicas de um sistema de
Development of the Optics Valley of (2014) inovagdo local embrionério construido em uma
China regido menos favorecida

6 | Anatomy of Tsinghua University Science | Zou e Zhao Examinar a evolucéo institucional do Tsinghua
Park in China: institutional evolution and | (2014) University Science Park; Avaliar os pontos
assessment fortes e os desafios do TusPark

7 | Science park, triple helix, and regional Jongwanich, Investigar os determinantes da capacidade

inovadora regional na China, com especial
atencdo para o papel dos parques cientificos

Shenzhen, China

8 | The role of geographical proximity in the | Guo e Verdini | Discutir a motivagéo e a eficiéncia da
establishment and development of (2015) proximidade geogréafica no desenvolvimento
science parks — evidence from Nanjing, do parque cientifico
China

9 | Science and technology parks: an Hobbs, Link e | Resumir a literatura existente sobre parques
annotated and analytical literature review | Scott (2017) cientificos e tecnoldgicos

10 | Employment in China’s hi-tech zones Chen e Link Explorar as diferencas de emprego ao longo do

(2018) tempo nas zonas de alta tecnologia da China

11 | Technological entrepreneurship in Xie et al. Né&o identificado
science parks: A case study of Wuhan (2018)

Donghu High-Tech Zone

12 | Place-based policies, firm productivity, Koster et al. Examinar o impacto de intervencgdes baseadas
and displacement effects: Evidence from | (2018) em locais devido a abertura dos parques

cientificos em Shenzhen

Fonte: Elaborado pelos autores (2019).

A partir destes estudos, a se¢do 5 apresenta a analise dos estudos elencados sobre o papel
do governo e da politica nos parques cientificos e tecnologicos da China.
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5 Discussao
5.1 O papel do governo no desenvolvimento de parques de inovacao na China

Enquanto o sistema de inovag&o (SI) nos EUA é orientado para o mercado, na China, o Sl
depende fortemente da intervencdo do governo (JONGWANICH; KOHPAIBOON; YANG,
2014). Guo e Verdini (2015) revelam que uma das caracteristicas distintivas na China é que seu
sistema administrativo politico (nacional, provincial, municipal e distrital/local) que constitui um
padrdo estruturante hierarquico, possui foco no nivel local. Assim, os fatores de impulso para o
rapido desenvolvimento econdmico da China devem-se, principalmente, a nomeacéo central de
autoridades politicas e a delegacdo descentralizada dos direitos de desenvolvimento econdémico
regional (LIU; WOYWODE; XING, 2012).

Portanto, a funcdo do governo na China é pensada para passar gradualmente de uma
posicdo politica e administrativa centralizada tradicional para a um prestador de servigos que
construa, de maneira proativa, parcerias publico-privadas (GUO; VERDINI, 2015). Assim,
enguanto o governo central fornece diretrizes para construcéo de parques e escolhe vencedores em
projetos nacionais de C&T, os governos locais tém como fungdo controlar os ativos fixos, as
financas, a administracdo e o fornecimento de infraestrutura. Em suma, o poder préatico sobre os
parques cientificos € de responsabilidade dos governos locais (MIAO; HALL, 2014). Por exemplo,
amaioria das ZNATSs, como o parque cientifico de Zhongguancun e o parque cientifico de Ningbo,
séo guiados pelos governos municipais da China (XIE et al., 2018).

Com base nessa intencdo regional, o Conselho de Estado da China aprovou a criacdo de
parques cientificos e tecnolégicos na maioria das provincias do pais, para promover o
desenvolvimento regional (JONGWANICH; KOHPAIBOON; YANG, 2014). A partir da criacao
destes parques, varias inddstrias podem ter mais oportunidades para aproveitar os potenciais das
empresas de alta tecnologia. Assim, a perspectiva positiva é que esta politica pode desempenhar
um papel inequivoco no estabelecimento de parques cientificos, atraindo empresas de alta
tecnologia e aproximando-as geograficamente. Assim, 0s parques estdo se tornando uma nova
maquina de crescimento urbano (GUO; VERDINI, 2015).

Dentre os beneficios para as empresas, as mesmas recebem um canal simplificado com as
agéncias governamentais que garantem sua capacidade de obter servicos mais eficientes do
governo. Em segundo lugar, as agéncias de parques cientificos prestam servi¢cos em termos de
financiamento, gestdo, administracdo e marketing. Terceiro, as firmas em parques de ciéncia
também tém acesso mais facil a fundos iniciantes e a um fundo especial que foi estabelecido
exclusivamente para empresas de ciéncia e tecnologia em parques cientificos. Este fundo fornece
10 milhGes de yuans (aproximadamente US $ 1,5 milh&o) a cada ano para startups chinesas
retornadas do exterior e 20 milhdes de yuans para atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D)
(KOSTER et al., 2018).

Entretanto, as condic6es de apoio local variam significativamente entre as regides do pais.
Assim, as desigualdades regionais fazem com que as regides do interior ndo tenham condigdes
prévias para a criacdo de grupos de empresas de alta tecnologia e capacidade de renovar a
infraestrutura existente. Por exemplo, enquanto a ZNDI de Pequim envolve somente uma ZNAT,
com gastos em P&D de 55,03 bilhdes de yuans, a ZNDI de Hunan engloba trés ZNATS, com
gastos totais de 11,27 bilhdes de yuans (dados de 2008). Ainda, ha uma infinidade de excelentes
universidades e institutos de pesquisa localizados em Pequim que podem facilitar cursos
intensivos, colaboracdo em P&D e transbordamento de conhecimento (JONGWANICH,;
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KOHPAIBOON; YANG, 2014). Assim, apoiado pela politica do governo sobre o
desenvolvimento econémico, 0 nimero de empreendimentos na ZNDI de Donghu cresce de forma
constante (XIE et al., 2018).

Como solucdo para o problema de desigualdade entre as provincias, Jongwanich,
Kohpaiboon e Yang (2014) citam que a China deve promover agressivamente o desenvolvimento
de infraestrutura nas provincias do interior. Isso iria ajudar as provincias a obter mais beneficios
dos parques cientificos, e também, promover a paridade entre as provincias do pais. Assim, a
disparidade entre os parques cientificos costeiros e do interior pode ser gradualmente reduzida.

Mas no geral, como resultado desta forma de governar, Jongwanich, Kohpaiboon e Yang
(2014) mencionam que o desempenho da China em atividades inovadoras esta se aproximando
rapidamente das economias avancadas. Assim, as despesas de P&D em relagéo ao produto interno
bruto (PIB) triplicaram de 0,57% em 1996 para 1,70% em 2009, revelando um aumento da
atividade de C&T na China. Surpreendentemente, este desempenho superou alguns paises da
Organizacdo para Cooperacgdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Assim, tornou-se o oitavo
pais estrangeiro a adquirir patentes nos EUA em 2009 (JONGWANICH; KOHPAIBOON; YANG,
2014).

5.2 Como o governo conduz a politica para promocéo de parques

A China propds e implementou varias politicas de ciéncia e tecnologia para promover a
inovacdo, incluindo reformas em instituicdes publicas de C&T, politicas financeiras mais abertas,
sistemas de apoio a inovacdo empresarial e fortalecimento de recursos humanos (JONGWANICH;
KOHPAIBOON; YANG, 2014). Chen e Link (2018) mencionam que desde a fundacdo da
Republica Popular da China em 1949, a politica de ciéncia e tecnologia (C&T) da China passou
por quatro grandes fases. Na primeira fase, concentrou-se no desenvolvimento da industria pesada;
na segunda fase (revolucdo cultural de 1960 a 1978), ficou por quase 20 anos de estagnacdo
econdmica; na terceira fase, comegou com uma série de reformas iniciadas por Deng Xiaoping; na
quarta fase, a principal iniciativa de base tecnoldgica da China foi o inicio do Programa Torch,
implementado em 1988 pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Assim, a partir da terceira fase, as universidades foram reabertas, os académicos foram
encorajados a pesquisar, e 0 pais mudou para uma economia de mercado. Este periodo iniciou o
desenvolvimento industrial da China. Além disso, o governo atraiu corporac¢des internacionais e
grande parte da responsabilidade de investir em P&D mudou para o setor privado, representando
assim, um novo cenario para o desenvolvimento econdmico do pais (CHEN; LINK, 2018).

O programa Torch, por sua vez, teve com uma de suas principais estratégias a criacao de
parques cientificos e tecnologicos nacionais. Assim, foi desenvolvido para apoiar o
desenvolvimento de inddstrias de alta tecnologia por meio do estabelecimento de PCTs,
incubadoras, financiamento de projetos e formacdo de recursos humanos (JONGWANICH;
KOHPAIBOON; YANG, 2014). O programa foi liderado pela universidade e, portanto, a
promocéo de parques cientificos foi também uma das principais politicas sob este guarda-chuva.
Entretanto, Cheng et al. (2014) mencionam o primeiro parque cientifico da China, localizado em
Shenzhen, foi estabelecido em 1985, ou seja, antes mesmo do programa Torch ser iniciado.
Contudo, depois deste, houve um numero crescente de outros tipos de ZATs surgindo.

Assim, em 1988, final do primeiro periodo de desenvolvimento de politicas de ciéncia e
tecnologia na China, os primeiros parques nacionais de alta tecnologia comegaram a aparecer.
Além disso, o centro Torch foi criado sob a supervisao do Ministério da Ciéncia e Tecnologia para
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coordenar véarios programas de politicas, como o desenvolvimento de parques cientificos,
financiamento para inovacdo das pequenas e médias empresas (PMES) e centros de apoio as
empresas (MOTOHASHI, 2013; HAOUR; JOLLY, 2014). O programa cresceu rapidamente nos
anos 90, seguido pelo desenvolvimento de cidades universitarias no inicio dos anos 2000 (GUO;
VERDINI, 2015). Ainda, o programa atualmente oferece assisténcia em P&D a vérias industrias
de alta tecnologia, incluindo, mas ndo se limitando a tecnologia da informacao (TI), material
avancado, biotecnologia, energia sustentavel e automacdo (CHEN; LINK, 2018).

Além do programa Torch, outros programas foram lancados nos anos 80, tais quais, 0
Programa Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento de Alta Tecnologia (Programa 863); o
Programa Nacional de Pesquisa Basica (Programa 973); e, Programa Nacional de Infraestrutura
Cientifica e Tecnoldgica (GUO; VERDINI, 2015).

Como resultado, o numero de PCTs no pais asiatico aumentou consideravelmente na tltima
década, o que demonstra a forte crenca na eficacia dessas politicas. De acordo com Jongwanich,
Kohpaiboon e Yang (2014), o principal objetivo da politica de parques cientificos é promover a
capacidade tecnoldgica da China. Além disso, nesses ambientes, espera-se que as instituicdes de
pesquisa e as empresas cooperem e interajam por estarem localizadas proximas umas das outras
(KOSTER et al., 2018).

Um fator inerente das ZATs chinesas é a proximidade geografica com universidades e
ICTs. Dessa forma, é possibilitado que as empresas de alta tecnologia criem redes de conhecimento
e sistemas de aprendizagem (JONGWANICH; KOHPAIBOON; YANG, 2014). No entanto, o
capital humano de P&D considerado um ponto crucial, é entendido como um insumo-chave
alternativo da funcdo de producdo de conhecimento. Assim, sugere-se que o modo de
desenvolvimento regional, por meio do estabelecimento de parques cientificos, ndo pode ser
duplicado em todo o pais. Uma vez que, o sucesso da politica do parque cientifico depende muito
da suficiéncia de condic¢des de coordenagdo, como capital humano, infraestrutura pesada e um
sistema regional de inovacdo (SRI) que funcione bem (JONGWANICH; KOHPAIBOON; YANG,
2014). Portanto, como menciona Jongwanich, Kohpaiboon e Yang (2014) uma estrutura minima
que possibilite a todas as regides as mesmas possibilidades de desenvolvimento e de
aproveitamento destes parques é necessaria.

As provincias também desenvolveram politicas de inovacdo. Em Shenzen, por exemplo, o
governo municipal em 1988 emitiu um documento de politica com regulamentos para apoiar ainda
mais o crescimento e o desenvolvimento de indUstrias de alta tecnologia. Este documento incluiu
um pacote de politicas preferenciais que se aplicam exclusivamente a empresas em parques
(KOSTER et al., 2018). Em meados do ano 2000, Nanjing criou politicas favoraveis para atrair
talentos, ja existentes em Pequim, Xangai, Guangzhou e outras cidades vizinhas, como Wuxi e
Suzhou (GUO; VERDINI, 2015). Por exemplo, os parques municipais e locais geralmente sao
estabelecidos em conjunto pelo governo local e empresas privadas e/ou incorporadoras. Os
governos locais fornecem regularmente terra e politicas preferenciais; empresas privadas e/ou
desenvolvedores fornecem financiamento. O principal objetivo desses parques é gerar receita
rapida, tanto para os governos locais quanto para as empresas manufatureiras. As firmas-alvo sdo,
portanto, produc&o - e ndo baseadas em pesquisa -, dados seus objetivos de crescimento econémico
de curto prazo (CHENG et al., 2014).
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6 Conclusdo

A China esta continuamente buscando aumentar seu potencial de inovacdo. Uma vez que,
diversas acOes politicas foram orientadas para esta area, 0 presente artigo concentrou-se em
identificar, por meio de uma reviséo da literatura, os principais pontos mencionados a respeito do
papel do governo nos PCTs chineses. Primeiramente, os resultados reproduziram a preponderancia
de artigos empiricos citada por Hobbs; Link e Scott (2016) para com publica¢fes sobre PCTs
chineses. Além disso, no que se diz respeito a artigos publicados entre 2008 e 2019, cerca de 40%
dos artigos analisados foram publicados no ano de 2014.

A nomeacao central de autoridades politicas, juntamente com a delegagdo descentralizada
dos direitos de desenvolvimento econdmico regional, foi vista como fator de impulso para o
crescimento econémico chinés. A grosso modo, o poder pratico sobre os parques cientificos e
tecnoldgicos chineses é de responsabilidade dos governos locais. Portanto, ao que se diz respeito
a PCTs, é pensado que a funcdo governo passe gradualmente de uma posicdo politica e
administrativa centralizada tradicional para a um prestador de servi¢os que construa, de maneira
proativa, parcerias publico-privadas.

Dentre as politicas mencionadas neste trabalho, o programa Torch foi um dos principais
motores da proliferacdo de PCTs na China. Nesse sentido, o programa pode servir de exemplo
estratégico para a estruturacdo de planos de desenvolvimento nos paises emergentes, visto que 0s
PCTs sdo parte importante da busca de progresso orientada para C&T.

E sugerido que, devido a diferenca das condi¢Bes de apoio locais entre as provincias
costeiras e do interior, o governo promova o desenvolvimento de infraestrutura nessas provincias
interioranas. Uma vez que, isso traria beneficios para as partes envolvidas e ajudaria na busca de
paridade entre as provincias do pais. Entretanto, foi mencionado que o capital humano de P&D
deve ser considerado um fator crucial. Assim, sugere-se que o0 modo de desenvolvimento regional,
por meio dos parques, ndo pode ser feito da mesma maneira em todo o pais. Uma vez que, 0
sucesso da politica de PCTs depende muito da suficiéncia de condi¢bes de coordenagdo, como
capital humano, infraestrutura pesada e um SRI funcional.

Por fim, apesar da barreira linguistica dificultar a compreenséo de certos aspectos da China,
espera-se que estudos futuros sejam feitos. Uma vez que, certas caracteristicas do
desenvolvimentismo chinés podem ser utilizadas, de maneira sustentavel, como norte para tomada
de decisbes politicas baseadas em ciéncia, tecnologia e inovacao.
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