PcrCUrsos

-ISSN 1984-7246 . ~ ,y e
: Qual a situacdo da politica

urbana em Santa Catarina?
uma abordagem dos 243
planos diretores catarinenses'

Samara Braun
Pontificia Universidade Catdlica do Parand (PUCPR)
Parand - PR, Brasil
lattes.cnpq.br/8312011011071994

{® orcid.org/0000-0003-4751-9953
opu.santacatarina@gmail.com

@percursos_revista

f [revpercursos

Para citar artigo:
BRAUN, Samara. Qual a situacao da
politica urbana em Santa Catarina?
uma abordagem dos 243 planos
diretores catarinenses. PerCursos,
Floriandpolis, v. 27, 0503, 2026.

'cihttp://dx.doi.orgho.‘;q6';/1984724627zoz6eo‘;02

DO £5TADO O
TAHTA CATARMA

el UDESC EEE» Fj’_“PzGlELAN

Ot St s S i M



https://www.instagram.com/percursos_revista/
https://www.facebook.com/revpercursos
http://dx.doi.org/10.5965/19847246272026e0503
http://lattes.cnpq.br/8312011011071994
https://orcid.org/0000-0003-4751-9953
mailto:opu.santacatarina@gmail.com

Qual a situagdo da politica urbana em Santa Catarina? uma abordagem dos 243 planos diretores
catarinenses

. Samara Braun

Qual a situac¢ao da politica urbana em Santa Catarina? Uma
abordagem dos 243 planos diretores catarinenses

Resumo

Este artigo integra um projeto de pesquisa mais amplo com enfoque sobre a politica urbana em
municipios do estado de Santa Catarina, Brasil. A andlise foi desenvolvida a partir de duas vertentes:
(i) o desenho normativo dos Planos Diretores e (ii) a presenca de mecanismos de monitoramento da
implementagdo. O estudo examina 243 Planos Diretores vigentes e evidencia que, embora a maioria
dos municipios ja se encontre em seu segundo ciclo de revisdo desde a promulga¢do do Estatuto da
Cidade em 2001, os planos sdo predominantemente programaticos e de reduzida autoaplicabilidade.
Adicionalmente, apesar de a maijoria dos documentos fazer mencdo a sistemas de monitoramento, a
identificacdo efetiva de tais mecanismos mostrou-se rara. Os resultados apontam para questdes
relevantes e abrem possibilidades de investiga¢do acerca da implementag¢ao, da transparéncia e da
avaliagdo das ag6es de politica urbana no ambito municipal.

Palavras-chave: plano diretor; estatuto da cidade; monitoramento; gestao urbana.

What is the situation of urban policy in Santa Catarina?
An approach to the 243 master plans of Santa Catarina

Abstract

This article is part of a broader research project focusing on urban policy in municipalities in the state
of Santa Catarina, Brazil. The analysis was developed from two perspectives: (i) the normative design
of the Master Plans and (ii) the presence of mechanisms for monitoring implementation. The study
examines 243 current Master Plans and shows that, although most municipalities are already in their
second revision cycle since the enactment of the City Statute in 2001, the plans are predominantly
programmatic and have limited self-applicability. Additionally, despite most documents mentioning
monitoring systems, the effective identification of such mechanisms proved rare. The results point to
relevant issues and open up possibilities for investigation regarding the implementation,
transparency, and evaluation of urban policy actions at the municipal level.

Keywords: master plan; city statute; monitoring; urban management.

N
S
X
S
&)
S
=
)
\D]
N
N
N
%)
S
Q
O
-
S
[
AS)
L




N
S
X
S
&)
S
=
)
Q
N
N
~
%)
S
Q
O
<
S
o
AS)
L

Qual a situagdo da politica urbana em Santa Catarina? uma abordagem dos 243 planos diretores
catarinenses
Samara Braun

1 Introducao

A histdria da urbanizacao brasileira e, portanto, das cidades, explicita uma série
de desigualdades e injusticas cumulativas, associadas diretamente a um territdrio
desprovido de condi¢bes minimas de moradia e desenvolvimento. Em paralelo,
movimentos sociais se mobilizaram pela Reforma Urbana, um longo histdrico de luta. Um
dos avancos mais significativos e inovadores, foi a insercao da Politica Urbana na
Constitui¢ao Federal de 1988, regulamentada em 2001 por meio do Estatuto da Cidade
(EC) (Lei n° 10.257/2001), reconhecido como exemplo expressivo de legislacdo urbana

progressista (Villas; Athias, 2024).

Desde a promulgacdo do Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001), destaca-
se entre os seus critérios a obrigatoriedade de elaboracdo e revisao periéddica do Plano
Diretor (PD) pelos municipios brasileiros com mais de 20 mil habitantes. Passadas mais de
duas décadas, a maioria desses municipios ja completou pelo menos dois ciclos de
elaboracao do plano diretor e de revisao deste plano, o que permitiria, em tese, observar
uma evolucao qualitativa da politica urbana local. Contudo, como mensurar e avaliar essa

evolucao?

A andlise aqui apresentada surge como parte dos levantamentos de dados que
vém sendo efetuados no ambito do projeto de pesquisa Observatdrio da Politica Urbana
de Santa Catarina - OPUSC (Braun, 2026). Em publicacdo anterior, se aferiu a situacdo dos
instrumentos urbanisticos em municipios catarinenses (Braun; Lada; Fonseca, 2024). Este
artigo tem como objetivo se aprofundar em duas vertentes: (i) a aplicabilidade dos planos
diretores, e (ii) a perspectiva de sistemas de monitoramento da implementacdo de planos

diretores.

A andlise parte da constatacao de que, embora os municipios catarinenses ja se
encontrem em seu segundo ciclo de planos diretores desde a promulgacdo do Estatuto
da Cidade, a efetividade dessa politica publica ainda enfrenta entraves significativos.
Destaca-se, em particular, a auséncia de sistemas de monitoramento robustos, o que

limita o potencial transformador da politica urbana.
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2 Base tedrica

Desde a Constituicdo Federal de 1988, o plano diretor passou a ocupar papel
central na politica urbana brasileira, tornando-se o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana, de competéncia municipal. Essa disposicao
atribuiu aos municipios a responsabilidade pelo planejamento urbano, e pela defini¢ao
das exigéncias necessarias para que a propriedade cumpra sua funcdo social (Braun,

2026).

Com a regulamentacdao do capitulo da Politica Urbana da Constituicao Federal
pelo Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), o escopo da politica urbana ganhou maior
abrangéncia e consisténcia, incorporando conceitos como Direito a Cidade e a Gestdo
Democrdtica, e aprofundando o principio constitucional das fun¢bes sociais da
propriedade e da cidade. Reafirmando a centralidade do plano diretor, o Estatuto da
Cidade dotou os municipios com um conjunto de instrumentos urbanisticos que poderao
ser utilizados para promover a funcdo social da cidade e da propriedade urbana

condicionada a sua prévia previsdo no plano diretor municipal (Fernandes, 2021).

A partir desse marco do Estatuto da Cidade, iniciou-se um primeiro ciclo de
elaboracao de Planos Diretores em todo o pais, visto que a referida lei trouxe também
critérios de enquadramento dos municipios obrigados a dispor desse instrumento, a ser
elaborado em até cinco anos (Fernandes, 2021). A realidade a época foi complicada para
muitos municipios, como por exemplo, devido a caréncia de técnicos concursados com
expertise para trabalhar na elaboracdo dos planos diretores (Alfonsin, 2015). Desta
situacdo, em muitas regides, viabilizou-se a contratacdo de consultorias por meio dos
consdrcios intermunicipais, e em paralelo, a difusdao de pecas técnicas e materiais

orientativos para elaborac¢ao e institui¢ao dos planos diretores.

A expectativa era de que, a partir da elaboracdo desses planos diretores, e com a
incorporagao dos instrumentos urbanisticos nas realidades locais, fosse possivel
monitorar o uso das propriedades urbanas e, por meio desses instrumentos, promover
seu aproveitamento adequado, garantindo, assim, que a cidade e a propriedade urbana

cumprissem sua funcdo social (Alfonsin, 2015; Braun, 2026).
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Como o Estatuto da Cidade estabelece a revisao decenal do plano diretor de
modo obrigatdrio, iniciou-se um novo ciclo de revisdo dos planos elaborados e instituidos
pOs-Estatuto. Apesar da ordem urbanistica permitir um arranjo institucional capaz de
romper com uma ordem urbanistica excludente e segregadora, na pratica foi a
persisténcia do plano diretor como instrumento predominantemente formal,
evidenciando que fazer cumprir as diretrizes da politica exige tanto vontade politica
quanto elevada capacidade técnica por parte dos entes municipais (Alfonsin, 2015; Braun,

2026).

Essas avaliacdes decorrem de dados socioecondmicos, que seguem evidenciando
a segregacao socioespacial, as dificuldades de acesso a moradia e aos servicos basicos,
contrapondo o direito a cidade, a baixa adesdo ou implementacao dos instrumentos
urbanisticos, entre outros fatores. Entre as dificuldades identificadas para implementar a
politica urbana destacam-se a ineficiéncia administrativa, a limitada capacidade técnica e
institucional, mecanismos frageis de responsabilizacdo e controle, a fragmentacao e a
desarticulacdo entre politicas publicas e a interferéncia de distintos agentes no

ordenamento e desenvolvimento urbano (Braun, 2026; Rocco, 2019).

Porém, quando dado enfoque a andlise dessas normativas, ou a sua
implementacdo enquanto carater normativo/administrativo, nos faltam dados para uma
compreensao do panorama nacional. O plano diretor, enquanto politica publica, deve
estar sujeito a todas as etapas (elaboracdo, implementacdo e avaliacdo) sujeito ao
monitoramento e acompanhamento. Tem-se a Pesquisa de Informacbes Basicas
Municipais (MUNIC), realizada pelo IBGE, porém, ainda ndo suficiente para alguns

escopos de investigagao e analise.

Alguns municipios tém publicizado sistemas de acompanhamento do Plano
Diretor, como Londrina (PR), Sdo Paulo (SP) e Belo Horizonte (MG), apresentando dados
da produc¢do imobilidria, arrecadacdo e destinacao de recursos auferidos por meio dos
instrumentos urbanisticos, entre outros indicadores. Todavia, ainda se carece de um
banco de dados das experiéncias relativas ao uso dos instrumentos urbanisticos, o que
inclui o préprio plano diretor, o que dificulta o controle e a avaliagdao da aplicacao dos
mesmos (IPEA, 2011) e como meio de garantir que a politica urbana seja efetivada (Vieira,

2021).
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Para além de uma andlise sistematica ou panorama da realidade de situacional
dos planos diretores, é necessario compreender as formas de monitoramento e
acompanhamento que vém sendo aplicadas a politica urbana na escala local, e logo, ao
controle da administracao publica, a transparéncia e gestao democratica no que se refere

a gestdo urbana.

3 Metodologia

Esta é uma andlise institucional comparativa de desenho normativo de planos
diretores, a partir de abordagem quanti-qualitativa baseada em codificacdo documental
estruturada. O recorte analitico abrange todo estado de Santa Catarina por dois motivos:
(i) o estado tem a singularidade de estar completamente divido em regides
metropolitanas, o que se traduz em obrigatoriedade a todos os municipios de instituicao
de Plano Diretor; e, (ii) o estado é majoritariamente composto de cidades pequenas e
médias, o que permite um recorte de anadlise nem sempre tao recorrente em pesquisas e

publica¢ées do campo.

Considerando o contexto do projeto de pesquisa Observatdrio da Politica Urbana
de Santa Catarina — OPUSC (Braun, 2026), a pesquisa considerou planos diretores digitais
de municipios de Santa Catarina, extraidos de fontes oficiais e convertidos em formato de
texto. A busca pelas normativas considerou portais oficiais, como Didrio Oficial e sitio
eletronico da Prefeitura, e plataformas de agregacao de dados que consolida, compila e
digitaliza leis de prefeituras do pais. A extracdo do contetido textual foi realizada com a
biblioteca PyMuPDF (fitz), em ambiente Google Colab, convertendo o contetddo integral
de cada plano em texto bruto. Todo o texto extraido foi normalizado para caracteres
minusculos, eliminando variagbes tipograficas que pudessem distorcer a busca

terminoldgica.

Em seguida, foram realizadas trés andlises: (i) Compromissos de Execucdo, (ii)
Similaridade entre planos, e, (iii) Compromissos de Monitoramento. Os resultados serdo

apresentados na secdo seguinte.

Dentre as limitagdes desta pesquisa, destacamos que por se tratar do recorte de

somente um estado, e particularidades interescalares, a generalizacdo para outros
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A

contextos permanece aberta, condicionada a investigacdao. N3ao foram abrangidos
aspectos relacionados a capacidade administrativa efetiva, ou seja, existéncia de ntcleos
e setores especificos voltados a politica urbana, existéncia de profissionais habilitados,
como arquitetos urbanistas; esses aspectos poderdo ser abordados em eventuais

pesquisas futuras.

4 Resultados e discussao

O estado de Santa Catarina é composto por 295 municipios, com contexto
singular que se distingue de outros estados brasileiros. O estado ndo possui nenhuma
cidade com populacdo superior a 1 milhdo de habitantes (IBGE, 2022), com a presenca de
apenas uma metrépole (regido de Floriandpolis), além da distribuicdo de dez capitais
regionais das categorias A e B (IBGE, 2018), mesmo assim, hd 11 regides metropolitanas

instituidas, que abrangem seu territério em sua totalidade (Braun, 2026).

Conforme Estatuto da Cidade, tem-se que:

Art. 41. O plano diretor é obrigatdrio para cidades:

| - com mais de vinte mil habitantes;

Il —integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;
[...] (Brasil, 2001).

Considerando exclusivamente o critério populacional descrito no Estatuto da
Cidade, e os dados do Censo de 2022, aproximadamente 24% dos municipios catarinenses

estariam obrigados a instituicdo de Plano Diretor (PD) (Figura o1).
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Figura 1 - Populagao dos municipios de Santa Catarina em 2022
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Fonte: elaborado pela autora, 2025.

Todavia, devido a existéncia de regi6es metropolitanas, essa obrigatoriedade se
estende a todos os municipios catarinenses (Braun, 2026). Para tanto, nesta pesquisa,

levantou-se a legisla¢ao de PD para todos os municipios, tendo o seguinte resultado inicial

do quadro o1 e figura 02.

Quadro 1 - Levantamento de normativas de PD

Quantidade %
Total de municipios em SC 295 100%
Municipios com obrigatoriedade, critério populagao 72 24%
Total de municipios com PD 255 86,44%
Total de municipios analisados 243 82,37%

Fonte: elaborado pela autora, 2025.
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Figura 2 — Municipios analisados nesta pesquisa
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Fonte: elaborado pela autora, 2025.

Desse primeiro levantamento, constatou-se a dificuldade de localizagao das
normativas. Apesar de o acesso a legislacdo ter sido facilitado e ampliado, considerando
os resultados de pesquisas anteriores, ainda persiste a dificuldade de acesso a informacao
em algumas cidades. Nesse item, ndo foi possivel estabelecer relacdo dessa dificuldade
de acesso com a data de publicacao da lei ou porte populacional. Prosseguiu-se com o

universo de 243 cidades.
4.1 Compromissos de execugao

Esta etapa foi pautada no art.40 do Estatuto da Cidade, a saber,

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento bésico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

L]

§ 40 No processo de elabora¢do do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
implementacgdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirao:
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| — a promocdao de audiéncias publicas e debates com a participacao da
populagdao e de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informag6es produzidos;

Il - o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagGes
produzidos.

(Brasil, 2001, grifo préprio).

Em primeira andlise, classificaram-se os municipios pela data de instituicao do
Plano Diretor. Para muitas das cidades catarinenses, os Planos Diretores deveriam se
encontrar em seu segundo ciclo pds-Estatuto da Cidade (Figuras 03 e 04). Porém, alguns
municipios chamam a atencao por ainda possuirem planos anteriores a 2001 em vigéncia,
ou por estarem com revisdo em ‘atraso’ — em muitos casos foram localizadas noticias de
revisio do PD em andamento (entre 2019-2021), porém, ndo foram localizadas
informagdes que justifiquem o prazo prolongado da revisdo (seja na etapa de
competéncia do Executivo ou do Legislativo). Outro fator relevante é que em alguns
municipios em que a revisao esta em andamento ou ja ocorreu, a obrigacao ndao tem sido
cumprida sem pressdao externa, em que Jrgaos de controle exercem influéncia
significativa nesse aspecto, operando como mecanismos externos de quebra de

trajetdria.

Figura 03 - Ciclo de institui¢do do Plano Diretor em cidades de Santa Catarina
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Fonte: elaborado pela autora, 2025.
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Figura 04 — Ano do Plano Diretor vigente
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Fonte: elaborado pela autora, 2025.

Quanto as metas, as caracteristicas recorrentes revelam auséncia de definicao
territorial especifica, formula¢des abrangentes e generalizadas, e auséncia de objetos
mensuraveis. Os indicadores identificados sdao, em sua maior parte, procedimentais:
referem-se a instituicdo ou revisdo de normativas complementares, ndao a resultados
urbanisticos observaveis. Esse quadro afeta diretamente o monitoramento empirico da
execucao: sem metas verificaveis, qualquer acdo do executivo municipal pode ser

enquadrada como compativel com as diretrizes do plano.

Na redagao dos Planos Diretores, observou-se que a grande maioria se trata de
redagdo de diretrizes e objetivos sem necessariamente vincula-los a a¢bes ou espacializa-
los (neste caso, ndo se considerou a disciplina de uso e ocupacdo do solo ou
macrozoneamento). Ou seja, as diretrizes e objetivos, ao analisarmos sua redacdo,
podem se aplicar a qualquer realidade urbana, ou, a uma carta de intencbes sem

relevancia para a cidade (Freitas; Bueno, 2018).
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De maneira complementar, para verificar compromissos de execucao, realizaram-
se a busca e a andlise de prazos que o PD estabelece. Essa etapa foi conduzida com
exclusao de categorias que nao indicam autoaplicabilidade dos instrumentos: prazos de
revisdo do PD, réplicas de prazos procedimentais do Estatuto da Cidade, prazos
referentes ao usudrio/requerente, mandatos de conselheiros e datas de entrada em vigor
do plano. O recorte analitico concentrou-se em prazos de regulamentacdo dos

instrumentos urbanisticos previstos no plano.

O resultado identificou 128 municipios (53,11% dos casos) que ndo estabelecem

nenhum prazo de regulamentacdo para os instrumentos previstos; e outros dois padrdes:

(i) Planos Diretores que estabelecem prazo de regulamentacdo para todos os casos,

ou prazo generalizado para regulamentar o disposto no PD (73 casos);

1. Exemplo redacdo: “Os instrumentos de politica municipal instituidos por
este Plano deverdo ser regulamentados no prazo de 180 (cento e oitenta)

dias, contados da data da publica¢do desta Lei.”

(ii) Planos Diretores que estabelecem prazo de regulamentacdo para somente alguns
instrumentos urbanisticos e/ou conselho municipal, ou que estabelecem prazo de
regulamentagdo para somente leis complementares ao PD, como Cédigo de Obras

e disciplina de parcelamento, uso e ocupacdo do solo (34 casos);

1. Exemplo redagdo: o PD lista todos os instrumentos urbanisticos e remete
regulamentacdo para legislacdo especifica, sem estabelecer prazo. Os
prazos que constam se limitam a alguns instrumentos e planos, como por
exemplo: “O Poder Executivo encaminhard a Camara Municipal, no prazo
méximo de 06 (seis) meses a contar da vigéncia desta Lei, projetos de leis
adequados aos principios e dispositivos do Plano Diretor, estabelecendo: | -
a revisao dos CAdigos de Obras e de Posturas Municipais; Il - a revisdo da

Lei do Perimetro Urbano; Il - o Plano Municipal de Mobilidade Urbana.”

2. Outro exemplo, mais recorrente, inclui redagdes como “Todas as condi¢bes
e critérios para aplicacdo deste instrumento serdao estabelecidos em lei

especifica, devendo ser observadas as disposi¢es do art.”, sem, contudo,
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A ambiguidade dos planos oferece aos municipios ampla latitude para construir o
significado de "estar em conformidade" com o Estatuto da Cidade, e a constru¢do que

emerge sistematicamente é a de uma conformidade que ndo cria obriga¢des verificdveis.

Em se tratando dos instrumentos urbanisticos, a maioria dos planos os elenca
enquanto possibilidade de implementacdao e regulamentacdo posterior, sem vincular a
uma regido, macrozona ou localidade. Nesse aspecto, cabe o aprofundamento da
pesquisa, compreendendo os fatores que levam a esse modelo de plano maior que se
divide em regulamentacdes especificas menores. Algumas situa¢des a serem investigadas
compreendem a capacidade administrativa e institucional de implementar e operar esse
conjunto de instrumentos, a vontade politica, e ainda, a viabilidade técnica de execucao
desses instrumentos. Quanto ao ultimo tdépico - viabilidade técnica - trazer ao debate
uma realidade talvez ainda nao observada: serd que esse conjunto de ferramentas do

Estatuto da Cidade é praticavel em pequenos e médios municipios?

Ainda ndao é entendivel se as cidades estdao na escala ideal ou possuem a
capacidade real para lidar com muitos desses desafios persistentes e conduzir as
reformas necessarias, o que leva a uma falsa esperanca sobre as cidades e a governanga
municipal, decorrente da decep¢do com a resposta fraca ou lenta dos Estados-nacao

(Cruz et al., 2018).
4.2 Similaridade entre planos

Considerando esse padrao de redacdo generalizada, foram realizadas duas
anadlises de similaridade: genérica e exata. A andlise de similaridade genérica foi
operacionalizada por vetorizagao TF-IDF e métrica de cosseno, e revelou um grau elevado
de convergéncia entre os planos. Das intersecdes resultantes da comparacao par a par,
todas apresentaram similaridade superior a 50%. Em parte, esse resultado é esperado:
trata-se de leis que estruturam a politica urbana municipal a partir de um mesmo marco

federal, refletindo objetivos, diretrizes e instrumentos previstos no Estatuto da Cidade.

A andlise de similaridade exata, estruturada por segmentacao em janelas textuais

intermediarias, identificou clusters de municipios com alta convergéncia na redagao
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de similaridade, conforme figura 05, sugerindo trajetdrias comuns de difusdo normativa
) ) ] )
possivelmente por circulacdo de consultorias técnicas, replicacdo de modelos de

planejamento, transferéncia institucional entre municipios.

Figura 05— Cidades com similaridade entre PD

200000 000 400000 000 00000 000 600000 000 TOOD0O 000
1 ' | 1 '

Municiplos com similandade PO | ] Munciplos
*  Possul simianidade suponor 0.9 [] Saeta Catarina

Matriz Semiandde [ Eatacos A . ot -g
—002-080 B Paises

Municipios com PD i st g

[777 Possul PO -.m’:&'z%

Fonte: elaborado pela autora, 2025.

A autora Alfonsin (2015) cita a pratica de planejamento urbano na década de
1970, da reproducdo de texto genérico de um modelo de lei do plano diretor, com a
critica de modelos autoritdrios e desconexos da realidade. Nessa pesquisa com
municipios de Santa Catarina, os resultados apontam que nos casos de municipios com
similaridade superior a 90%, ha estruturas idénticas de textos, sugerindo uso de modelos
padronizados e replicados. Tal resultado reforca o padrao de leis genéricas, sem que o PD
de fato possua relacdo direta com territério. Como exemplo de similaridade exata
identificada, destacamos o seguinte trecho: O uso do solo no Municipio de [municipio]
serd regulamentado pelos dispositivos constantes nessa Lei e nas demais legisla¢cdes

pertinentes. Essa situacdao aparece em 27 PDs, tendo por variacdao entre os planos, a
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indicacdo do nome da cidade. O tipo de citag¢do evidencia a suspensao da regulamentacao

e aplicabilidade para normativa a parte.

O resultado coaduna com o apontamento de Tischer (2021) sobre a tendéncia de
reproducdo literal dos instrumentos conforme descritos na Lei Federal. O relatdrio do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme citado por Tischer (2021), ja apontava que
muitos municipios reproduzem textos idénticos de planos de outros municipios, sem

considerar especificidades locais.

Nesse quesito, cabe uma investigacdo mais profunda desses casos,
compreendendo a capacidade técnica e institucional local, como por exemplo, em
cidades que ndo dispdem de um profissional habilitado para atuar em planejamento

urbano, e portanto, que possam fiscalizar e receber produtos técnicos.
4.3 Compromissos de monitoramento

A criacdo do instrumento, incluso plano diretor, em lei por si s6 ndao garante sua
aplicabilidade ou mesmo efetividade, nem permite avaliar em que medida o Estatuto
contribuiu para alterar a situacdo real das cidades (Maricato, 2000). A impressao que
resta é de cumprimento superficial da politica urbana de modo a evitar san¢fes previstas

no ordenamento juridico nacional (Vieira, 2021).

Considerando ainda a orientacdo expressa no Estatuto da Cidade, de publicidade
de informa¢bes e documentos, como meio de garantir a fiscalizacdao de sua
implementacao, realizou-se a busca de expressdes de relacionadas a Monitoramento. Foi
realizada a busca de termos como “sistema de acompanhamento”, “sistema de
informacdo”, ‘“sistema de monitoramento”, “sistema de gestdao”, ‘“sistema de
planejamento” e “relatdrio”, para verificar o compromisso com o ciclo completo de

politicas publicas, especificamente, quanto a etapa de implementacdo.

Dessa andlise, tem-se os resultados apresentados no quadro 02 e na figura 06.
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Quadro 02 - PD que vinculam a etapa de monitoramento da implementacgao

Quantidade |%

Total de municipios analisados 243 100,00%

Citam sistema de monitoramento e expressdes similares (215 88,48%

Fonte: elaborado pela autora, 2025.

Figura 06 - PD que citam mecanismo de acompanhamento de implementacao

200000 000 400000 000 00000 000 000000 000 JOO0OO 000
'

g
PD e Sistema de Montoramanto (SM) [T SetaCataina 0 25 S0km -
B PO oo ota SM ] Estados —
2] {ndo abarcado no pesquisa) B Paises Atdntico
Progeeao. Tramseersa Ob Moroater (UTVY
[ PO ota SM Meridano Conmrat: WH1* (hao 22 ) ; o,
Dutrnc Srpas 2000

Fonte: elaborado pela autora, 2025.

A andlise qualitativa dos textos mostra que muitos planos tém redacdes
genéricas sobre a instituicdo de um sistema de monitoramento ou de acompanhamento,
sem detalhar como, quando ou com quais indicadores - ou seja, ndo apresenta estrutura

institucional, indicadores ou periodicidade clara de monitoramento.

Alguns padrdes de monitoramento e acompanhamento foram identificados: (i)
algumas cidades vinculam o monitoramento ao acompanhamento pelo conselho da

cidade, por meio de relatdrios anuais apresentados pelo Executivo, ou em relatdrios
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publicos; (ii) em 12 municipios, o PD estabelece revisdo quinquenal (prazo inferior ao
decénio previsto pelo Estatuto da Cidade), o que poderia indicar um monitoramento
estendido, contudo, as normativas ndo esclarecem se essa revisao implicaria atualizacdes
incrementais ou substituicdo integral do plano; e em parte sigenificativa dos casos, (iii) o
monitoramento esta associado a sistemas de informacdo geografica (SIG) ou ao cadastro

territorial multifinalitario.

Da mesma forma que com os demais instrumentos urbanisticos (Braun; Lada;
Fonseca, 2024), tal sistema de acompanhamento e monitoramento da implementacdo do
PD fica vinculado a ato posterior. Destacam-se algumas iniciativas quanto a esse aspecto.
Em Floriandpolis, foi iniciado um painel interativo de indicadores, correlacionando
politicas publicas e Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel — ODS. Nessa perspectiva,
é possivel aproximar uma andlise quanto ao atendimento ao direito a cidade, nos termos
do Estatuto da Cidade. A partir desse formato, é possivel aferir quantos instrumentos
foram implementados, além de dar transparéncia aos processos e possibilitar o
monitoramento de desempenho desses mesmos instrumentos. Em Itapema e Balnedrio
Camborid, foi localizada disponibilizacao de informacdes referente a recursos auferidos
por meio de instrumentos urbanisticos. Diante dessas buscas, nota-se que ndo ha um

padrao de difusdo e comunicacao de dados e informacgdes referente a politica urbana.

Porém, quando considerado que a maioria da redacdao dos planos diretores,
analisados nesta pesquisa, possuem redacao genérica, como mensurar e monitorar a
efetivacao dessa politica publica? Se cada cidade adotar um sistema diferenciado, como
avaliar e monitorar em nivel regional, ou mesmo estabelecer comparativos? Tais questdes

abrem um leque de possibilidades de pesquisa e aprofundamento.

5 Consideragdes finais

A instituicao do Estatuto da Cidade, em 2001, representou um marco relevante
para a politica urbana brasileira, ao regulamenta-la, estabelecer diretrizes e um conjunto
de instrumentos urbanisticos para que os municipios articulem planejamento, gestao e
legislagdo urbana, orientando-os para a constru¢cao de uma nova ordem juridico-

urbanistica de carater social (Braun, 2026; Fernandes, 2021).
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No contexto de Santa Catarina, a situacdo parece interessante, uma vez que a
maioria dos municipios dispde de plano diretor, desde o primeiro ciclo de elabora¢ao pds-
Estatuto (Braun, 2026). Porém, quando considerado o Plano Diretor, enquanto politica
publica, como tem ocorrido 0 monitoramento e acompanhamento da implementacao
destes planos? A partir dos dados apresentados nesta pesquisa, tem-se que em muitas
cidades, o documento permanece como dispositivo comunicativo, em que o tipo de
desenho que permite ao municipio existir formalmente como "planejado" sem assumir
compromissos verificdveis ou demonstrar os resultados deste plano a partir do

monitoramento.

Os achados desta pesquisa abrem novas frentes de investigacdo e possibilidades
de aprofundamento sobre a operacionalizacdo da politica urbana. Embora os municipios
exercam papel fundamental na reversdo do padrao excludente de desenvolvimento
urbano (Fernandes, 2021), persistem desafios técnicos, institucionais e politicos de
considerdvel complexidade a serem vencidos. Este estudo inaugural oferece bases para o
desenvolvimento de uma metodologia de avaliacao da maturidade da politica urbana
municipal. Ampliar a investigacao sobre o monitoramento da politica urbana permitira
compreender os desafios e potencialidades de municipios de diferentes portes, além de
subsidiar informac¢des para a formulagdo de uma politica articulada de organiza¢ao
territorial e de um sistema nacional de cidades, entre outras contribuicbes possiveis

(Braun, 2026).

A reforma urbana, portanto, ndo se limita a aprovacao da lei do Plano Diretor nos
municipios, ela exige, acima de tudo, a efetiva implementacdo da politica urbana no

contexto local (Braun, 2026).
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