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Este artigo visa abordar o papel das denominadas geotecnologias Gedgrafo e Mestre em Geografia
(sensoriamento remoto orbital, sistemas de informacdo geografica e pela Universidade Estadual de
sistemas de posicionamento global - GPS) e suas implicacbes para o Campinas - UNICAMP.

conhecimento geografico a partir da obra de Milton Santos e,
particularmente, apresentar exemplos do papel assumido pelo
emprego de tecnologias da informacdo e seus sistemas técnicos como
subsidio para a formulacdo e suporte de politicas publicas territoriais.
As tecnologias da informacgdo, entendidas como densidade técnico-
informacional do espaco geografico, ocasionam novas formas de uso,
organizagao e regulagdo do territério. Os sistemas técnicos que
envolvem as geotecnologias tendem a unicidade técnica e a totalidade
dos lugares, possibilitando a instantaneidade e a simultaneidade da
informacdo e, assim, o aumento qualitativo da cognoscibilidade do
planeta. Sdo apresentadas algumas limita¢6es das geotecnologias que
poderiam levar a um reducionismo do entendimento do espaco
geografico as suas formas instrumentais e também as possibilidades
latentes de usos diferentes do sentido em que foram concebidas.
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Information technologies and
geographical knowledge:
analysis of the use of
geotechnologies in Milton
Santos’work

Abstract

This article aims to approach the role of the
denominated  geotechnologies  (orbital  remote
censoring, geographic information systems and global
positioning system — GPS) and its implications for the
geographic knowledge based on the work of Milton
Santos and, especially, presenting examples of the role
taken by the application of information technologies and
its technical systems as a subsidy for the formulation and
support of territorial public policies. Information
Technologies, understood as technical- informational
density of the geographic space, cause new ways of use,
organization and territory regulation. Technical system
that involves geotechnologies tend to the technical
oneness and to the totality of places, enabling the
immediacy and the simultaneity of information and,
therefore, the qualitative increase of planet
knowledgeability. Some limitations of geotechnologies,
which could lead to a reductionism of the understanding
of the geographic space to its instrumental forms and
also the latent possibilities of different uses than the
sense in which they were conceived.

Keywords: Milton Santos; information technologies;
territorial public policies; geographical knowledge;
technical density; technical object.
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1 Breve introduc¢do sobre as geotecnologias e os sistemas técnicos
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Nas trés ultimas décadas foi evidenciada a ampla difusdao de diferentes usos das
geotecnologias em politicas publicas que envolvem o monitoramento agricola e o
monitoramento ambiental, como ferramenta de suporte a planos setoriais e de gestao de
programas governamentais voltados aos sistemas de protecao social?>, e também como
instrumento de ordenamento territorial e de cadastros fundidrios. As tecnologias da
informacgdo, entendidas como densidade técnico-informacional do espago geografico,
ocasionam novas formas de uso, organizagao e regulacdo do territério. A materializacao
das geotecnologias, de forma desigual e incompleta no territério, reforca a
indissociabilidade de sua dimens3o técnica e de sua dimensao politica. Os sistemas
técnicos que envolvem as geotecnologias tendem a unicidade técnica (SANTOS;

SILVEIRA, 2001, p. 69-85) e a totalidade dos lugares.

Segundo Santos (1996), no passado, os sistemas hegemonicos ndo possuiam
alcance global podendo inexistir em alguns lugares ou regi6es, enquanto que no atual
periodo tornou-se ubiquo, retomando a expressao de “universalismo técnico” elaborada
por Ellul (1964, p. 116-133 apud Santos, 1996, p. 153). A técnica se transforma em “meio
universal e uniforme”, conforme Miquel e Ménard (1988 apud SANTOS, 1996, p. 154).

Acerca da atual tendéncia a unicidade técnica planetdria, esclarece que:

O movimento de unificacdo, que corresponde a prépria natureza do
capitalismo, se acelera, para hoje alcancar o seu dpice, com a
predominancia, em toda parte, de um sistema técnico, base material da
globalizagdo. Com a emergéncia do periodo técnico-cientifico, no
imediato pds-guerra, o respectivo sistema técnico se torna comum a
todas as civilizagOes, todas as culturas, todos os sistemas politicos, todos
os continentes e todos os lugares. (SANTOS, 1996, p. 153)

Os sistemas técnicos que envolvem as geotecnologias consistem na adequagao de

uma estrutura e da funcdo de seus objetos (como os sensores remotos orbitais), em uma

> Entende-se como sistema de protecdo social aquele relacionado aos direitos sociais a satde, previdéncia
social e assisténcia social, tal como foram estabelecidos nos artigos 193 a 204 da Constitui¢do Federal de
1988.
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acao planejada que torna possivel sua exatiddo e eficicia. Esses objetos técnico-
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informacionais se inserem num sistema mais amplo: no sistema de objetos,
intrinsecamente relacionados ao sistema de acdes (SANTOS, 1996). Diferentemente de
outros periodos técnicos (SANTOS, 1985), atualmente, os sistemas técnicos tendem a
unidade e atingem a totalidade dos lugares e dos homens. A construcao de um objeto
técnico consiste em preparar uma disponibilidade, o que pode implicar na criagao de uma
psicoesfera dependente de uma tecnoesfera, mas nao implica em sua utilizacdo imediata.
Assim, sdao aqui exploradas algumas das limitagcbes das geotecnologias que poderiam
levar a um reducionismo do entendimento do espago geografico as suas formas
instrumentais e também as possibilidades latentes de usos diferentes do sentido estrito

em que foram concebidas.

Dentre os exemplos das politicas de monitoramento agricola e ambiental, podem
ser citados o monitoramento orbital de queimadas, cdlculo de desflorestamento da
Amazoénia Legal, plataformas de coletas de dados ambientais, agricultura de precisao
(BALASTREIRE, 2000; INAMASU; BERNARDI, 2014), previsdo de safras agricolas e, mais
recentemente, a denominada agricultura digital3 ou agricultura 4.0 (MASSRUHA, 2018).
Além disso, as geotecnologias passaram a ser empregadas como instrumentos de ac¢des
de ordenamento territorial, como zoneamentos ecoldgico-econémicos, zoneamentos
agricolas de risco climatico, cadastro georreferenciado de imdveis rurais e cadastro
ambiental rural. No ambito dos Planos Nacionais que consideram o territério como
elemento de integracao de politicas publicas, vem sendo utilizadas como subsidios em
ferramentas de gestdo de programas governamentais voltados aos sistemas de prote¢do
social, principalmente com a retomada das a¢les estratégicas de planejamento a partir

de meados da década de 1990% tais como os Planos Nacionais (Plano Nacional de

w

Na denominada Agricultura 4.0 ou agricultura digital sdo utilizadas redes de sensores, comunica¢dao
maquina para maquina (M2M), conexdes entre dispositivos mdveis, computacdo em nuvem, métodos
analiticos para processamento de grandes volumes de dados e sistemas de suporte a tomada de decisdes
de manejo. Pode contemplar ainda a agricultura e pecudria de precisao, robdtica e automacgao agricolas,
com uso de técnicas de big data e Internet das Coisas (loT).

A capacidade de planejamento estratégico e sua inser¢dao na agenda publica foram reduzidas nas décadas
de 1970 e 1980 com a crise da divida publica e altas taxas de inflacdo. Em meados da década de 1990, o
pafs alcanca a estabilidade da moeda em conjunto com medidas de ajuste fiscal que implicaram no
crescimento econdmico e na capacidade de investimento. Com a retomada das a¢Ges de planejamento,
sdo elaborados estudos prospectivos e planos nacionais em diferentes dreas. As a¢Ges de planejamento

ES

PerCursos, Floriandpolis, v. 23, n. 51, p. 265 - 284, jan./abr. 2022




Tecnologias da informagdo e conhecimento geografico: analise do uso das geotecnologias a partir da obra
de Milton Santos
Marcel Petrocino Esteves

Logistica e Transportes, Programas de Aceleracdo do Crescimento (PAC), Politica
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Nacional de Ordenamento do Territério (PNOT), Plano Brasil Sem Miséria).

Particularmente sobre a PNOT, Becker (2007) ressalta que esta foi constituida em
um contexto em que a globalizacao e a abertura dos mercados impuseram novos padrdes
de competitividade baseados na exportacdo, sendo a logistica uma das principais
condicionantes da reestruturacdo do territdrio, permitindo as grandes corporacdes

ampliar suas escalas de atuacdo e a expansdo da fronteira agropecudria.

O atual governo federal no Brasil tem sido caracterizado, inclusive, pelas rupturas
e descontinuidades nos planos nacionais em diferentes setores, descaracterizando a
seguridade social (FAGNANI, 2021) instituida pela Constituicao de 1988 e pelo desmonte
do aparato politico institucional constituido nas ultimas décadas, como os sistemas
Unicos de satiide (SUS) e de assisténcia social (SUAS), programas de reforma agraria e de
fortalecimento da agricultura familiar, politicas urbanas, seguranca alimentar e

nutricional, dentre outros.

O meio técnico-cientifico e informacional € caracterizado, inclusive, pelo emprego
das tecnologias da informagdo que permitem um controle do espaco aéreo, das
fronteiras, da biodiversidade, ou seja, um efetivo monitoramento através da
repetitividade dos sistemas orbitais. Como consequéncia, surgem novas potencialidades
de uso da cartografia automatica e de sistemas de informacao geografica, permitindo,
assim, a¢bes mais precisas sobre o territério. Tais sistemas técnicos permitiram a
cognoscibilidade do planeta e o acompanhamento da dinamica das paisagens de toda a

superficie terrestre, de forma sindptica e ao mesmo tempo detalhada.

Os sistemas técnicos do sensoriamento remoto orbital consistem na adequac¢do de

uma estrutura e da funcdo de seus objetos (os sensores), em uma a¢do planejada que

que consideram o territério como elemento de integracdo de politicas publicas requerem o
aprimoramento de metodologias e instrumentos de gestdo capazes de oferecer os subsidios para a
elaborag¢ao dos diagndsticos dgeis demandados para orientar tecnicamente as demandas sociais, a
identificacdo das condicbes de vida da populacdo e a priorizacao na alocagdo de recursos na execucao dos
programas governamentais.
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torna possivel sua exatidao e eficacia. Esses objetos técnico-informacionais> se inserem
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num sistema mais amplo: no sistema de objetos, intrinsecamente relacionados ao sistema
de ag¢des. Inexistente em outros periodos técnicos, hoje ha um sistema técnico que tende
a unicidade e atinge a totalidade dos lugares e dos homens. Novos comportamentos
humanos e a necessidade de utilizagdo de recursos técnicos atuais conferem um
determinado conteddo ao territério, que sao condicionados pela tecnoesfera e pela

psicoesfera.

Segundo Santos (1996), a tecnoesfera é dependente da ciéncia e da tecnologia e
se adapta aos imperativos da producdo, da articulacdo de mercados e controle do
territério, frequentemente traduzindo interesses distantes ao lugar. A psicoesfera se
funda sobre as mesmas bases, traduzindo as ideias, crencas e producdo de um sentido ao
mesmo meio, fornecendo regras a uma racionalidade ou induzindo um sentido. A
tecnoesfera e a psicoesfera sao produtos de uma sociedade mais ampla que o lugar em
que estdao materializadas, com inspiracdo, regras e racionalidades mais amplas e
complexas. Assim como identificadas por Ribeiro (1991), ambas estdo consolidadas nas
bases sociais da técnica e na adequacao de comportamento a intera¢dao entre tecnologia

e valores sociais, condicionando automatismos e racionalidades.

Ortega y Gasset (1963) circunscreve a relacdo entre o homem e sua técnica a partir
de duas questdes: a mudanca substantiva que produziu a técnica atual e a razdo pela qual
ocupa na vida humana um papel singular em relacdo a momentos histdricos anteriores.
Ao assumir a consciéncia de suas limitacdes, a técnica passa a representar novas
possibilidades ao homem. Para Ellul, a transformacao do meio nao ocorre apenas no
trabalho, que aborda a separacdo entre o conhecimento da técnica e da aplicacao da

técnica, mas também “trata-se de uma modificacdo de todo seu ambiente, quer dizer, de

> O objeto técnico é um resultado em que “a inteligéncia do homem busca a forma de realizar materialmente
o instrumento compativel com uma fungdo. Trata-se da busca de um arranjo, de um material e de uma forma,
que permitam a sociedade realizar-se plenamente mediante a mencionada fun¢do” (SANTOS, 1996, p. 172).
Isso é feito mediante uma funcdo pré-determinada através de uma intencionalidade cientifica e
tecnicamente produzida, na qual cada objeto é localizado de forma adequada aos resultados esperados.
Construir um objeto técnico é preparar uma disponibilidade, o que pode implicar na criacdo de uma
psicoesfera dependente de uma tecnoesfera, sendo que a sua prepara¢ao nao implica na sua utilizagdo
imediata. Um dos exemplos possiveis sdo os diferentes zoneamentos (ecolégico-econdmicos e agricolas)
baseados fundamentalmente em informagdes originadas pelos sistemas técnicos do sensoriamento
remoto orbital e, atualmente, legitimam ac¢des hierdrquicas de organizagao do territdrio.
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tudo o que constitui suas circunstancias, seus modos de vida, sua paisagem, seus
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habitos” (ELLUL, 1968, p. 332-333).

Benakouche (2005) ressalta a presenca cada vez maior das tecnologias nas
praticas sociais das sociedades contemporaneas. Em contraposicdo a nocao de “impacto
tecnoldgico”, que emerge a partir dos anos 1970 acompanhada do aumento de estudos
que analisam os impactos sociais da técnica, a autora esclarece sobre o entendimento
equivocado da técnica marcada por viés determinista. Eram atribuidas a técnica suposta
dicotomia entre a tecnologia, responsavel pelos chamados impactos, e a sociedade, que
os sofreria. Em decorréncia da critica a essa nocao, desenvolveu-se uma corrente de

investigacdo sociolégica denominada sociologia da técnica.

Santos (1996), ao propor que a questdo da técnica sirva como base para uma
explicagdo geogrdfica, afirma que a técnica ¢ um meio, ndo cabendo suposta separagao

entre meio técnico e meio geografico, sendo que:

Nos dias atuais um novo conjunto de técnicas torna-se hegemoénico e
constitui-se a base material da vida da sociedade. E a ciéncia que,
dominada por uma técnica marcadamente informacional, aparece como
um complexo de varidveis que comanda o desenvolvimento do periodo
atual. (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 21)

7

A técnica, portanto, é “integrada ao meio como uma realidade unitaria”

(SANTOS, 1996, p. 35).

2 Tecnologias da informacgao e conhecimento geografico

A informacdo (banal, técnica, cientifica, produtiva) é um dos principais vetores
dos processos sociais, permitindo um maior controle de dinamicas dos lugares mesmo
que longinquos de seus centros de decisdo. A partir do advento da ciéncia moderna,
“o conhecimento cientifico do espago passou a ter grande importancia estratégica;
mais do que nunca, com efeito, o espaco é o campo das diferencia¢fes, das

contradicdes, das tensbes, das competicoes” (ISNARD, 1982, p. 12). No atual periodo
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histérico, as tecnologias da informacdo possibilitaram a simultaneidade e a
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instantaneidade da informacdo®, tornando possivel o aumento qualitativo da
cognoscibilidade do planeta com alto grau de detalhamento, conformando territdrios

a funcionalidade que o mercado exige.

De acordo com Santos (2000),

o periodo histdrico atual vai permitir o que nenhum outro periodo
ofereceu ao homem, isto é, a possibilidade de conhecer o planeta
extensiva e profundamente. Isto nunca existiu antes, e deve-se,
exatamente, aos progressos da ciéncia e da técnica (melhor ainda, aos
progressos da técnica devido aos progressos da ciéncia). (SANTOS, 2000,

p. 31-32)

Num sentido mais amplo, podemos afirmar que através dos objetos técnicos foi
possivel converter a totalidade filoséfica do mundo em totalidade empirica (SANTOS,
1994). A técnica diz respeito a um conjunto de possibilidades. Para Vargas (1994),
corresponde também a habilidade humana de fabricar, construir e utilizar
instrumentos. A submissdo da ciéncia a técnica é também uma submissdo ao mercado,
pois surge num momento histérico que serve as bases do capitalismo. B. S. Santos
(1988) atenta para a necessidade de aproximac¢do com as culturas locais para utilizar o
potencial da ciéncia em beneficio de toda a sociedade, propondo um didlogo entre as
ciéncias humanas e a producdo de tecnologias, ao tratar da segunda ruptura

epistemoldgica.

B. S. Santos (1989, 1995) diferencia duas vertentes no modelo mecanicista
assumido, que tivera no racionalismo cartesiano e no empirismo baconiano as suas
primeiras formulacdes. A primeira vertente consistiu em aplicar os principios
epistemoldgicos e metodoldgicos dos estudos da natureza ao estudo da sociedade; a

segunda, cada vez mais seguida, reivindicou para as ciéncias sociais um estatuto

6 “A instantaneidade da informacdo globalizada aproxima os lugares, torna possivel uma tomada de
conhecimento imediata de acontecimentos simultaneos e cria entre lugares e acontecimentos uma
relagdo unitaria a escala do mundo. Hoje, cada momento compreende, em todos os lugares, eventos que
sdo interdependentes, incluidos em um mesmo sistema global de rela¢des” (SANTOS, 1996, p. 162).
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metodolégico prdéprio, com base na especificidade do ser humano e sua distin¢ao polar
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em relagdo a natureza.

Segundo Castillo (2000), “a matematizac¢do do conhecimento do territério funda-se
e é parte integrante do conhecimento da natureza”, sendo necessdrio conhecer a origem
da concepc¢ao matematica do conhecimento até o seu emprego como fundamento das
politicas territoriais. Com o paradigma da ciéncia moderna, h3, segundo B. S. Santos
(1989), uma separacdo entre o discurso cientifico e o senso comum. Constitui-se num
modelo de racionalidade cientifica, que se impde como modelo totalitario, “na medida em
que nega o cardter racional a todas as formas de conhecimento que ndo se pautarem pelos
seus principios epistemoldgicos e suas regras metodoldgicas” (SANTOS, B. S., 1995, p. 11).
Formulado sob as leis da matematica, predominam os aspectos quantitativos neste
modelo de paradigma. A linguagem matemadtica seria a Unica capaz de manter o rigor do

conhecimento cientifico.

E assim que se configura a racionalidade mecanicista tendendo a atingir todas as
atividades humanas, se conformando como uma linguagem dominante da ciéncia. A
partir da emergéncia da ciéncia moderna - e com a institucionaliza¢do da geografia no
século XIX influenciada pelo positivismo nas ciéncias (CAPEL, 2012; 2016), legitimando

como cientifica uma racionalidade quantitativista do mundo (SANTOS, B. S., 1988; 1995).

Neste contexto, a técnica inicia seu processo de convergéncia com a ciéncia
moderna e torna-se sistematica ao longo do século XX, sobretudo a partir da segunda
guerra mundial que foi um periodo rico em desenvolvimento e aplica¢des. De acordo com
GRANGER (1994), ndo ha progresso técnico relevante a partir da segunda metade do

século XX que nao esteja baseado na ciéncia.

A evolucao técnica impds alteracbes na maneira como o conhecimento é
produzido e apropriado. Hoje, boa parte da producao cientifica se coloca a servico da
técnica e da producdo (GRANGER, 1994) e, consequentemente, do mercado, fazendo
com que a ética perca seu espago para a tecnociéncia. Essa € uma das caracteristicas do
atual periodo técnico. Cabe apontar que a partir dos anos 1970, o uso combinado dos

computadores com os satélites artificiais permitiu a producao de um conhecimento
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digital da materialidade que compde o espaco geografico (CASTILLO, 2002) e que
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passaremos a exemplificar no préximo item.

3 O monitoramento agricola e o monitoramento ambiental

As tecnologias de sensoriamento remoto orbital e os avancos no campo dos
sistemas de informacdo geogréfica (SIG) tém subsidiado estudos de identificacdo e
mapeamento de recursos naturais direcionados ao planejamento e suas formas de
apropriacdao e uso. Por exemplo, na implementacao de zoneamentos ecoldgicos e
econdmicos, conforme apontado por Becker e Egler (1997) ao tratar dos chamados
ordenamentos territoriais dos estados da Amazonia. Dessa forma, Crepani et al. (1996)
descrevem algumas das aplicacdes do sensoriamento remoto e geoprocessamento nos
zoneamentos ecoldgico-econémicos, apontando os estudos de planejamento do uso
adequado de 3dreas associadas as informac¢des de aptidao agricola com a andlise da

adequacao do uso de terras.

Essas ferramentas das chamadas geotecnologias oferecem subsidios para a
formulacdo de politicas publicas institucionalizadas em diversos programas
governamentais a partir dos anos 2000, como por exemplo, o monitoramento da
cobertura do solo’ para a caracterizacdo da paisagem e identificacdo de dreas
desflorestadas, além dos programas de monitoramento realizados pelo Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE) na Amazdnia que servem como apoio na tomada de

decisoes do Ministério do Meio Ambiente.

Outro exemplo é o zoneamento agricola de risco climatico, implementado no

ambito da PROAGRO?® a partir de 1996 (CUNHA; ASSAD, 2001). Este acarreta em uma

7 Inserido na agdo “Monitoramento Ambiental da Amazénia” no Programa de Ciéncia e Tecnologia para
Gestdo de Ecossistemas (PPA 2000-2003) do Governo Federal.

8 O zoneamento agricola de risco climdtico passou a ser executado como referéncia para aplicacdo do
seguro agricola a partir da safra de inverno de 1996, no ambito do PROAGRO - Programa de Garantia da
Atividade Agricola do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), sob a coordenagdo da
Secretaria da Comissdo Especial de Recursos - Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria
(CER/PROAGRO). O PROAGRO, criado pela lei nimero 5969/1973 e iniciado a partir de 1975 como um
instrumento de politica agricola do Governo Federal e concebido em sua fase inicial como programa de
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maior seletividade espacial, orientando culturas para onde elas sejam mais favoraveis
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segundo a produtividade e viabilidade econémica. Tal quadro pode culminar em um
confronto com as culturas locais e produtores agricolas tradicionais, quando submetidos
a uma racionalidade instrumental da decisao sobre o que € produzido e que pode levar a
uma especializa¢do produtiva em razao de acontecimentos externos ao lugar. Sao
privilegiados cultivos atrelados as demandas por consumo global (embora ndo
exclusivamente) em detrimento daqueles mais restritos ao mercado e cultura alimentar
locais. H& a conjugacdo entre tecnologias da informacdo (com complexos célculos de
varidveis edafoclimaticas), sistemas de manejo, biotecnologias modernas, um conjunto
de elementos que traz uma racionalidade na agricultura do pais e resulta numa
reorganizacdo territorial produtiva. Apesar do conflito com as racionalidades locais, o
zoneamento cumpre o seu papel enquanto politica publica contribuindo com a reducao
das perdas agricolas dos pequenos produtores, mas também beneficia grandes

produtores funcionais ao agronegdcio e as seguradoras agricolas.

Dentre o conjunto de praticas atreladas as tecnologias da informac¢do, podem
ainda ser mencionadas a agricultura de precisdo, as plataformas de coleta de dados
ambientais (PCDs), o cadastro georreferenciado de imdveis rurais (ESTEVES, 2010), o
cadastro ambiental rural e a previsdo de safras agricolas utilizando o sensoriamento

remoto orbital.

4 Aplicacbes de geotecnologias em politicas publicas de cadastros fundiarios

em implementac¢do no Brasil

Como possivel exemplo do uso conjunto das tecnologias da informagao
empregadas em politicas publicas territoriais, podem ser citados, dentre outros, o
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Cadastro Nacional de Iméveis Rurais (CNIR), ambos

de abrangéncia nacional.

seguro agricola, passou a ser utilizado como instrumento de gestdo de riscos na agricultura, conformando
uma nova racionalidade de uso agricola do territdrio brasileiro.
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O CAR é um cadastro concebido como instrumento complementar de
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regularizacao ambiental de propriedades rurais. Elaborado a partir do levantamento de
informacdes georreferenciadas contendo delimitacdes das dreas de uso agricola, areas de
utilidade publica e dreas de conservacdo ambientais (areas de protecdo permanente,
reserva legal, remanescentes de vegetacdo nativa). Seu uso € previsto para fins de
regularizacao ambiental®, pode ser utilizado também para a¢des de recomposicao de
areas degradadas ou ainda compensar areas de reserva legal; foi criado pela Lei
12.651/2012 e, com o Decreto 7.380/2012, foi estabelecido o Sistema de Cadastro

Ambiental Rural (SICAR) que integra o CAR operado por todos os estados federados.

O CNIR permite identificar inconsisténcias no Sistema Nacional de Cadastro Rural,
localizar fraudes nos registros cartoriais e uniformizar os dados integrados com o
Cadastro de Imdveis Rurais (CAFIR), com finalidade tributaria, administrado pela Receita
Federal do Brasil. Os dados do CNIR podem, portanto, ser comparados com os registros
existentes, identificando nestes os reais limites das glebas. Com a Lei 10.267/2001 que
criou o CNIR e a legislacao dela decorrente foram incluidas novas ferramentas de
gerenciamento das demarca¢bes das propriedades e integrados a sistemas de
informacdo geogréfica (ESTEVES, 2010), tendo como meta promover o cadastro de
imdveis rurais reconhecidos no Sistema Nacional de Cadastro Rural (aproximadamente

5,77 milhdes de imdveis rurais, em 2016).

As tecnologias da informacdo empregadas nos dois cadastros fundidrios
mencionados podem ser entendidas como um elemento de uma informacdo espacial
técnica e precisa, sendo que o CNIR possui implicacdes diretas que o cadastro
georreferenciado de imdveis rurais possui sobre o encaminhamento de programas de
reforma agrdria. Isso se da na identificagdo de terras devolutas, grandes propriedades
improdutivas, concentrag¢ao fundiaria, como também das potencialidades latentes para a

adequada arrecadacao tributaria dos imdveis rurais, ao permitir o cruzamento dos dados

9 O projeto de recomposicao de dreas degradadas ou alteradas, mediante adesdo, é um dos instrumentos
do Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), etapa posterior ao cadastro pelos proprietdrios ou
posseiros rurais no CAR e sua respectiva analise pelo drgao ambiental faz parte do processo de
regularizacdo ambiental. A partir da assinatura do termo de compromisso sdo suspensas eventuais
san¢bes decorrentes das infracdes relativas a supressdo irregular de vegetacdo em Areas de Preservacdo
Permanente, de Reserva Legal e de Areas de Uso Restrito cometidas antes de 22/07/2008.
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constantes dos cadastros de terras e 0s respectivos registros de matricula de
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propriedades com os dados tributdrios declarados a Secretaria da Receita Federal. Do
ponto de vista geografico, o CNIR pode ser apontando como um elemento da densidade
técnico-informacional do espaco geografico e que ocasiona em novas formas de uso,

organizagao e regulacao do territorio brasileiro.

7 .

O espaco geografico é aqui entendido como a transformacdao do meio pelo
trabalho, um hibrido de formas de materialidades e de formas de ac¢des, composto de
formas-conteddo (SANTOS, 1996; 1999). Até o presente momento, as possibilidades
técnicas existentes desses cadastros georreferenciados e a sua atual materializagao
desigual e incompleta no territério reforcam para a condicdo de indissociabilidade de sua
dimensdo técnica e de sua dimensdo politica. Segundo Santos (1996), o espaco
geografico pode ser entendido “como um conjunto indissocidvel de sistemas de objetos e
de sistemas de acbes” (SANTOS, 1996, p. 266), trazendo a tona a discussdo sobre a

técnica (e o fendmeno técnico) que traz consigo uma série de normatizacdes.

Os cadastros baseados nas tecnologias da informacao podem representar uma
reacao tanto ao processo histdrico de concentracao fundiaria e a¢des ilicitas no campo,
quanto ao modelo atualmente predominante de execucdo da politica de reforma agraria
(ndo pautado pela funcdo social da propriedade e fomentando um mercado de terras),
colocando em evidéncia e dando publicidade as injusticas - legais e ilegais - no campo.
Pode, portanto, baseado nos sistemas técnicos atuais, representar uma reacao ao
processo histdrico de concentracdo fundidria nos paises da América Latina, colocando em
evidéncia as particularidades da propriedade nas diferentes formacdes socioespaciais. No
caso brasileiro, podem ser mencionadas as particularidades como o coronelismo,

clientelismo, formagao de latifindio, agao de grileiros e empresarios rurais.

Em relacdo as populagbes da América Latina que respondem por grande
diversidade cultural e étnica, cabe apontar que a questdo sobre o dominio fundidrio ndo
foi completamente solucionada. No caso brasileiro, o pluralismo juridico conforme
definido por Antas Junior (2005), que garantiu o reconhecimento de direitos étnicos na
Constituicdo de 1988 (como as popula¢des indigenas e os remanescentes de quilombos),

carece ainda de instrumentos eficazes e capazes de assegurar a delimitagao, demarcagao
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e titulacdo de suas terras denominadas como tradicionalmente ocupadas. O cadastro
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georreferenciado de terras pode ser entendido como uma densidade técnica que pode
orientar tais politicas. A apropriacdo formal de terras baseada no direito a propriedade
definitiva (para os quilombos) e na posse permanente (para os indigenas) permanece
como uma lacuna a ser preenchida no intersticio existente entre as disposicdes

constitucionais e as estruturas administrativas existentes no Brasil (ESTEVES, 2012).

5 O emprego das geotecnologias: algumas consideracdes para o

conhecimento geografico

Com a evolugdo da técnica e as mudangas decorrentes na forma como parte do
conhecimento é produzido atualmente, acentuou-se a tendéncia da matematizacdo do
conhecimento do territério. As novas formas de conhecimento trouxeram uma visao de
mundo dada pela influéncia do positivismo nas ciéncias que a legitimaram como
cientifica. De acordo com B. S. Santos (1988), somente a partir do século XIX foi estendido
das ciéncias naturais para as ciéncias sociais, que é também um modelo totalitario, na
medida em que nega o carater reacional a todas as formas de conhecimento que estao

baseadas em outras regras metodoldgicas.

No contexto da visdo quantitativista, o paradigma computacional e o paradigma
do célculo fazem parte de um novo momento epistemoldgico (CASTILLO, 2002). No
sentido de buscar uma racionalidade instrumental do conhecimento digital do territdrio,
as imagens de satélite necessitam do tratamento e da informagdo, que segundo Castillo
(1999, 2002) se ddo nas dimensdes sensorial, sintdxica (ou algoritmica) e semantica;

assim, a informacgdo pode ser utilizavel e, portanto, inteligivel.

O paradigma do cdlculo, segundo Levy apud Castillo (2000), entre outras
denominag¢bes dessa nova racionalidade pretende tornar-se a linguagem dominante das
ciéncias, definindo complexos de ideias compostas pelas no¢des de sistema, informacao,
comunicacdo e célculo. O processo de matematizacdo do conhecimento (VARGAS, 1994)
e da cognoscibilidade da Terra em cada uma de suas partes é apontado por Castillo

(2000) como operacionalizado devido a dois fatores: o surgimento do computador
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eletrénico e o advento dos satélites artificiais (especialmente os sensores remotos
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orbitais).

Para a Geografia, esse processo se traduz nas diversas combina¢des envolvendo
as geotecnologias, como uma das expressdes do paradigma do calculo. Sao evidenciadas
na definicdo de Geografia de Pike (1987), expandida conceitualmente para acomodar
outros planetas; na considera¢ao do SIG como a quarta dimensao da cartografia, na qual
a geografia moderna tiraria o proveito dessa nova ferramenta para se expressar como
ciéncia dos espacos e dos lugares (DOBSON, 1993; TACHON, 1995; PICKLES, 1995;
ARNOULD, 2010); e Lacoste (1995), ao chamar a atencdo daqueles que afirmavam o
esgotamento das potencialidades da geografia, sem se dar conta dos conhecimentos
geograficos produzidos nas Ultimas décadas gracas aos progressos técnicos da
observacdo por satélite, fotografia e sensoriamento remoto. E chamado de paradigma

geotecnoldgico por Buzai (2009).

A conjugacdo das potencialidades dos satélites com os avancos da computacao (e
o respectivo desenvolvimento técnico dos sistemas de informacdo geogréfica) permitem
novas possibilidades a Geografia, mas como um recurso instrumental e ndo como um fim.
Camara (2001) lembra a limitacdo ao uso das geotecnologias, ao apontar que o
entendimento da realidade estd muito além do que as formas de representacdes
espaciais podem oferecer. Essa condicao pode levar ao reducionismo da disciplina as suas
formas instrumentais ou as formas de representacao cartografica. A imagem de satélite é
uma das expressées da paisagem dentre muitas outras possiveis. E uma definicdo singular
de paisagem', entendida como fragmento da realidade e ndo pode ser sin6bnimo de
espaco geografico (CASTILLO, 2002); é incapaz de apreender as densidades normativas

do espago geografico.

Esse recurso sustenta e legitima a¢des hierarquicas a partir de um conhecimento
digital preciso (como nos zoneamentos de risco climatico) sendo um sistema de a¢Ges

que permite a intervencao corporativa na organizagao do territério que pode competir

' “A paisagem toma escalas diferentes e assoma diversamente aos nossos olhos, segundo onde estejamos,
ampliando-se quanto mais se sobe em altura, porque desse modo desaparecem ou se atenuam os
obstaculos a visdo, e o horizonte vislumbrado ndo se rompe. A dimensao da paisagem é a dimensao da
percepcao, o que chega aos sentidos” (SANTOS, 1997, p. 61-62).
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com os interesses da maioria da populagdo. Logo, alguns exemplos demonstram o risco
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de um reducionismo da disciplina as suas formas, sem que a reflexao epistemoldgica que
a Geografia exige como forma de responder, inclusive a sua importancia, como denomina
B. S. Santos (1988, 1989, 1995), na emergéncia de um paradigma alternativo da ciéncia

pds-moderna que também considere o conhecimento local e o conhecimento tradicional.

As tecnologias da informacgdo constituem-se, portanto, como mais um elemento
da densidade técnico-cientifica e informacional do espaco geogrifico, modificando as
estruturas sociais dos lugares. Isso se dd na medida em que o conhecimento digital se
impde, desqualificando os saberes locais baseados nos antigos conhecimentos empiricos
que sao submetidos a racionalidade da producao e a interesses que podem ser externos

ao lugar.

Conclui-se que o uso das geotecnologias diz respeito a uma concepc¢ao atrelada ao
fenébmeno técnico, ao paradigma do cdlculo, e sua aplicagdo nas politicas publicas mostra
que, cada vez mais, existe uma dependéncia de sistemas técnicos capazes de responder
as demandas criadas por racionalidades de novas formas de organizacdao do territdrio
(ESTEVES, 2010). Cabe-nos fazer a critica dessa forma instrumental e tornar inteligivel o
uso dado pelas tecnologias da informacao presentes nas politicas territoriais. Da mesma
forma, € imprescindivel também tornar inteligivel as capacidades latentes nesses
sistemas técnicos, mesmo que estes tenham sido concebidos com objetivos estritos, para

que possam ser revertidos em prol da sociedade brasileira.
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