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Milton Santos' perspective
and critical analysis of
corporate planning of the
territory

Abstract

This article seeks to analyze the contribution of
geographer Milton Santos for the field of territorial
planning. In order to achieve that, a diagnosis on the
main theorical and methodological contributions which
were built and unfold in research agendas regarding the
theme is traced, with the categories and approaches of
Miltonian inspiration as reference. As a result, it is
verified that that the planning seen as a technique, under
the aura of neutrality, has served to the subordination of
underdeveloped countries (or low development) to the
dictates of a globalization, which is increasingly
predatory to population’s life conditions and to natural
resources. Under this logic, it is supported that planning
has served as a transmission chain of the capitalist global
logic, verticalized and imported to the Brazilian socio-
spatial formation by corporative agents. Through the
Miltonian analysis and categories, the text presented
discusses the main causes and consequences of this
process. By proposing a look on the used territory,
considering the scale of social-spatial formation, the text
points out the intentionalities that led and lead to the
progressive corporative use of the territory.

Keywords: Milton Santos; territorial planning;
corporate use.
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1 Introducao
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O mecanismo do planejamento tornou-se mais sutil. Os povos e paises
envolvidos, que tém passado da lavagem cerebral das teorias ocidentais
acerca do crescimento e do espaco ou que se encontram indefesos
perante elas, podem nem sequer suspeitar dos efeitos do planejamento.
(SANTOS, 2007, p. 188)

Este artigo vem a publico em um momento oportuno para se debater as
dimensdes do planejamento territorial e suas decorréncias. Afinal, neste momento,
avancam as privatizagbes de empresas publicas com grande capilaridade territorial e
impacto na vida social dos brasileiros, como a ECT (Correios) e a Eletrobras, sem qualquer
discussao com a sociedade e levadas a toque de caixa por interesses alheios a construcao
de um projeto nacional de soberania e desenvolvimento. Entoado como parte de uma
racionalidade supostamente ancorada na melhor gestdo das infraestruturas, as
privatizacdes das empresas publicas, longe de serem fortuitas, sdo os maiores exemplos

do tipo de planejamento territorial que foi feito no Brasil nos Ultimos 30 anos.

A questdo sobre os “usos e abusos” das empresas (SOUZA, 2003), com relacdo ao
planejamento do territdrio nacional, foi objeto de grande preocupacao por parte do
gedgrafo e intelectual Milton Santos. Desde seus primeiros escritos de folego sobre o
tema, que remontam as décadas de 1950 e 1960, tratando das questdes do planejamento
urbano na cidade de Salvador/BA (SANTOS, 2008), o gedgrafo procurou observar as
estruturas e dinamicas sociais e espaciais que movimentavam 0s processos territoriais.
Suas inferéncias futuras, derivadas de uma grande producdo intelectual e pratica em
trabalhos de planejamento, levaram-no a apontar o processo de gestao territorial como

sinébnimo do que mais tarde viria a classificar como um uso corporativo do territério.

Na década de 1970, Milton Santos passa a olhar o espaco e o planejamento a partir
da escala nacional, tendo como foco demonstrar o processo de subordina¢ao dos paises
subdesenvolvidos aos impulsos globais. Nas obras O trabalho do gedgrafo nos paises do
terceiro mundo (2013), O espaco dividido (2004) e Economia espacial (2007), o autor reflete
sobre as especificidades do territdrio brasileiro, mobilizando a critica a assimilacao

passiva das teorias desenvolvidas no centro do sistema capitalista e incorporadas pelas
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universidades, intelectuais e, em especial, pelos planejadores.
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Tal processo é acompanhado por uma intensa elaboracdao de conceitos e
categorias que pudessem ser operacionalizados para a compreensao do espago nacional,
buscando identificar as especificidades da condicdo brasileira a luz da critica e
reelaboragdo de teorias consagradas, tais como, as teorias das localidades centrais de
Walter Christaller, dos Polos de Crescimento de Francois Perroux e da difusdo, de Torsten
Hagerstrand. Sua critica colocou em relevo a preocupagdo com a ideologia imposta de
forma extravertida pelos paises centrais e que tinham como objetivo fazer com que o
planejamento territorial fosse entendido como neutro e técnico, tendo como decorréncia
uma pratica de planejamento entregue aos interesses externos ao ocultar os conteddos

de classes e grupos sociais beneficiados pelas estratégias de dominacgdo territorial.

As criticas de inspiracao miltoniana foram promotoras de agendas de pesquisa que
entendiam o planejamento como instrumento de poder sobre o territdrio e, muitas vezes,
sendo o préprio promotor do subdesenvolvimento (SANTOS, 2007). Foi por meio dessas
analises que, nos anos seguintes, o autor estabeleceu uma agenda de preocupagdes que
foram seguidas por inumeras gedgrafas e gedgrafos do Brasil e do mundo. Nao obstante,
foi por meio da elaboracdo desses pesquisadores e de suas pesquisas que Milton Santos
chegou a década de 1990 com a reelaborag¢do de seus conceitos de forma empirica e
baseado nas apreciacbes feitas por seus alunos. Nesse periodo, a preocupagao com o
planejamento territorial ganhou relevo, o que pode ser aferido pela presenca constante
das proposi¢bes sobre o tema nas obras da década de 1990, tais como, Metrdpole
Corporativa e fragmentada: o caso de Sdo Paulo (1990), A urbanizagdo brasileira (1993) e

Por uma economia politica da cidade (2012)>.

As problematicas voltadas a necessidade de se pensar o planejamento territorial
nos paises periféricos levou o autor a mobilizar uma teoria prdpria, identificando a
preocupagao com o rigor tedrico como forma de analisar com maior precisdao os

processos em curso, sobretudo a operacionalizacao dos conceitos — uma vez que,

2 A obra Manual de Geografia Urbana (1981) pode ser considerada uma transi¢do para as problematicas que
serdo abordadas na década de 1990. Ela, entretanto, ndo entra no que considero as obras fundamentais
para o entendimento da questao do planejamento territorial na obra de Milton Santos.
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cristalizados, estes se encontravam inertes diante das mudangas ocorridas no espago no
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segundo quartel do século XX.

Por meio da constante incursdo na problemdtica da disputa pelo dominio do
territério entre as grandes empresas e o Estado, o autor elabora as categorias de
formacdo socioespacial (SANTOS, 1977, 2005) e territério usado (SANTOS, 2020; SANTOS;
SILVEIRA, 2001) como proposicoes inerentes ao entendimento da realidade brasileira. Por
meio da articulagdo entre os usos que se fazem do territério e sua imposicao aos
designios da nagao, em consonancia com as imposicoes de verticalidades e a interacao
com as horizontalidades do espago banal — canal e meio de resisténcia —, Milton Santos
propde analisar as dimensdes contraditdrias entre o externo e o interno, o novo e o
antigo, tempos lentos e rapidos, buscando salientar as contradi¢fes inerentes ao sistema
capitalista que colocavam e colocam em xeque a possibilidade de se pensar e planejar o
territério de maneira soberana. Neste sentido, a formacdo socioespacial e o uso do
territdrio sao entendidos, aqui, como categorias indissocidveis e consideradas no texto
como as proposicdes tedricas mais frutiferas para a apreciacdo do planejamento

territorial na interpretacdo de inspiracao miltoniana.

Para tratar dessa questdo, o texto estd dividido em quatro sec¢bes. A primeira
discute os métodos e as categorias de andlises sobre o planejamento, analisando as
categorias de formacgdo socioespacial e territdrio usado. A segunda secdo analisa a
possibilidade de interpretacdo das infraestruturas de sistemas de engenharia como
instrumentos de planejamento territorial. Na terceira, analisa-se como a privatizacdo e a
concessao desses instrumentos levariam ao uso corporativo do territério como pratica do
planejamento territorial, influindo nas normas e nos usos da informagdo organizacional.
Por fim, na quarta e dltima se¢do, expde-se como um conjunto de mudangas da origem a
agentes que passaram a operar (e comandar) o planejamento territorial brasileiro,
naquilo que, a partir das contribuicbes de Milton Santos, se pode denominar
planejamento corporativo do territério. A titulo de conclusdo, exploram-se alguns dos

desdobramentos do planejamento corporativo para a formacdo socioespacial brasileira.
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2 O rigor do método para a andlise do planejamento territorial
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A relevancia que o planejamento do territdrio tem ganhado como instrumento de
analise e de agdo mostra o quanto devemos nos manter atentos ao rigor explicativo das
categorias de andlise. No campo da Geografia, Milton Santos chamou a atencao para a
necessidade de se estabelecerem categorias e conceitos que pudessem ser
operacionalizados de acordo com as especificidades de cada realidade, permitindo aferir
e analisar as mudancas em curso. Ao enfatizar que as formas, as funcOes e os processos
se acoplam a uma estrutura social, evidencia-se o movimento como tema central, ndo
apenas como dinamica concreta da sociedade, mas como reiterada interpreta¢ao das
categorias e dos conceitos. E deste ponto de vista que analisamos as categorias de
territério usado e a formacdo socioespacial como inerentes a analise do planejamento

territorial.
a) Territdrio usado e planejamento territorial

Considerando a necessidade de definicdo das categorias que se quer mobilizar,
desponta, desde logo, identificar o que se entende por territdrio e sua relacdo com o que
se propde chamar de “planejamento corporativo”, derivacao da ideia de uso corporativo
do territdrio. O conceito de territdrio que se busca estabelecer coloca-o como uma
relacdo de poder derivada da relacao espacial entre os agentes e o dominio de
determinada drea. Sua aproximacao inicial foi estabelecida por meio do uso do espaco
pelos Estados nacionais e encontra sua primeira elaboracdo na contribui¢cao de Friedrich
Ratzel (1894). Para o autor, a existéncia da relacdo intrinseca entre espaco e poder, sendo
este ultimo originado na relacao prépria do Estado com o territdrio, esta ancorada na
definicdo da soberania como imposicdo de limites e delimitacdo de fronteiras. E neste
sentido que o territério emerge como existéncia fisica das formas juridicas,

administrativas e politicas que comp&em o Estado.

O aprimoramento do conceito na Geografia moderna se deve a Claude Raffestin
(1993), que atribui ao conceito de territdrio as marcas do espaco colocadas em sistema de
poder, estabelecendo com as popula¢bes relacdes de territorialidade. Para o autor, o

territério é a delimitacdao concreta de uma malha de poder, formada por agentes que
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controlam as tessituras e nés de uma rede que formam enquadramentos de controle

Q
®
~
(@)
=
q
7
o
w

sobre contextos. Milton Santos (1977, 1994, 2005), que, dentre outros, aplicou o conceito
de territdrio em suas pesquisas, notou a necessidade de operacionaliza-lo por meio da
identificacdo do uso que dele é feito. Algo que, ressalte-se, passou a ter maior relevancia
diante da eclosao dos novos paradigmas que surgiram no mundo a partir da

reestruturacgdo produtiva (ANTUNES, 1999) e da revolug¢do informacional (LOJKINI, 1995).

A observacao das mudancas em curso a partir de pesquisas concretas, a exemplo
do processo de urbanizac¢ao, dos circuitos da economia urbana e da emergéncia de novos
processos ligados ao comando do Estado por agentes econémicos supranacionais
fizeram com que Milton Santos identificasse um novo meio geografico. O meio técnico-
cientifico-informacional (SANTOS, 1994) surge na andlise como forma de identificacdo
sobre a importancia que a informagdo passa a ter na estruturacdo e articulacao dos
objetos geograficos. Nesse sentido, a analise e o papel exercidos pela informacao como
estruturadora das a¢des e do territdrio ressaltam a atual origem do poder, estando no
periodo recente associados ao controle das redes materiais (infraestruturas fixas) e

imateriais (fluxos).

Da identificacdo dos processos que interagem na complexa engrenagem do
controle dos fixos e dos fluxos emerge a necessidade de operacionaliza¢ao do conceito
de territdrio e espago geografico para a leitura das diferentes formas com que os agentes
utilizam e controlam o territdrio. A analise deveria entdao buscar entender o territdrio
como matéria em movimento e em constante transformacao, ndo como matéria amorfa e
inerte — como territdrio abstrato. Operado por agentes, o territério, esse abstrato
concreto, deveria ser apreendido por meio da categoria territério usado3. Isso porque,
para o autor, “o territério sdo formas, mas o territério usado sdao objetos e acdes,
sinbnimo de espaco humano, espaco habitado” (SANTOS, 1994, p. 16). Ndo se trata,

portanto, de considerar o territdrio, em si, mas sim o seu uso.

A andlise ora proposta possibilita investigar o territério em suas diversas

3 A proposta da categoria “territdrio usado” nasce na década de 1970, ainda que explicitamente sé venha a
formular o conceito de forma completa na década de 1990, quando Santos (1977, 2005), passa a
considerar o territério como um dos elementos fundamentais do Estado-Nagdo.

PerCursos, Florianépolis, v. 23, n. 51, p. 136 — 166, jan./abr. 2022




O pensamento de Milton Santos e a analise critica do planejamento corporativo do territério
Sérgio Henrique de Oliveira Teixeira

dimensdes, com destaque para a dimensdo politica. Assim, a pesquisa e o estudo do uso
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do territério permitem compreender como se deu o planejamento territorial, focando nos
agentes que operam esse planejamento e, em especial, como os agentes corporativos
disputam os instrumentos de planejamento para a realizagdo de seus interesses em

detrimento dos agentes ndo hegeménicos.

Por fim, ressalte-se que a andlise do autor aponta para a necessidade de se
identificar que o espaco, territério usado, diferencia-se em fun¢do das tensées
provocadas pelas forcas de verticalidades e horizontalidades (SANTOS, 2020), que
ganham forma concreta a partir de suas interacdes nas formacdes nacionais. Dai deriva a
concepcao do autor de delimitagdo da formacgdo socioespacial como sin6bnimo da forma

concreta em que as agdes se dao e se diferenciam na escala dos Estados nacionais.
b) Operacionalizacdo do conceito de territério usado aplicado ao planejamento territorial

Para Milton Santos, o planejamento territorial esteve historicamente ligado aos
designios impostos pela sociedade para planejar o futuro. Mais do que um simples
receptdculo de agdes, o territdrio produz e se reproduz por meio dos processos sociais
existentes, fornecendo as condicdes para que a acao humana ocorra. Essa visdao se
coaduna com a de superacao do planejamento como instrumento simplesmente técnico,
relegado ao planejamento estratégico e que, no Brasil, tem suas origens no pensamento
urbanistico. A critica ao urbanismo tecnocratico foi estabelecida por Henri Lefebvre
(2004) no cenario mundial, acompanhada, no Brasil, por nomes como Marcelo Lopes de
Souza (2003), Ester Limonad (2015), Rainer Raldolph (2008, 2019) e Adriana Bernardes da
Silva (2001, 2009). Cada um a seu modo, os autores e autoras mencionados destacam
dentre os elementos que asseguram o poder dos agentes corporativos ou mercaddfilos,
um deles é o controle do territério. Em especial, os usos que fazem com relacdo a
producao e ao territdrio. Vé-se, portanto, que esse tipo de andlise dialoga diretamente
com elementos presentes na obra de Milton Santos, para quem a andlise do
planejamento territorial ndao deve levar em consideracao o territdrio em si. Isso porque,
como dito anteriormente, ele ndo é categoria de andlise social, mas sim o territdrio usado

pelos agentes, o que o torna também uma relacdo de poder (SANTOS, 1994).
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Ao demonstrar que o territdrio € a forma, mas o territério usado sao os objetos e
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as agodes, o conceito de territério usado permite compreender que os usos articuladores
das formacdes econdmicas, sociais e espaciais sdo intrinsecos ao uso de territdrio. Assim,
diante do papel constitutivo do territério nas formagoes nacionais, Milton Santos passa a
utilizar a nogao de formagdo socioespacial para designar o territdrio usado na escala da
nacao, propiciando uma andlise mais completa e robusta do conceito, aplicado ao

planejamento territorial nacional.

Isso posto, frise-se: usar o territério é condicao de existéncia dos agentes que nele
operam. Todos os agentes utilizam o territério e, por isso, tém como uma de suas
necessidades o planejamento para as suas a¢des. Como as a¢des sao multiplas e com
diferentes intencionalidades, o planejamento também serd multiplo. Em outras palavras,
o planejamento pode ser (e muitas vezes é) objeto de disputa entre os diversos agentes e
concepcdes que estdo em constante enfrentamento para se consolidarem ou se

manterem hegemonicos.

Tendo como base esse pensamento, inimeros pesquisadores que trabalham a
partir da teoria proposta por Milton Santos tém se dedicado a aprofundar as no¢ées de
territério usado e formagdo socioespacial, fazendo com que esses conceitos ganhem cada
vez mais relevdncia nos métodos de andlises geogrdficas. No presente caso, a articulagao e
a operacionaliza¢do dos conceitos tém como objetivo contribuir para a analise do
planejamento, demonstrando como o uso do territdrio pode subsidiar a analise critica das
praticas corporativas as quais a formacao socioespacial brasileira tem sido submetida nos
ultimos anos. Em especial, procura-se identificar como eclodiu um uso cada vez mais
intenso do territdrio por parte das grandes corpora¢des por meio do controle dos
instrumentos de planejamento territorial, levando a configuracdao do que denominamos

de um “planejamento corporativo do territdrio”.

3 Os instrumentos de planejamento brasileiro

O planejamento territorial brasileiro é marcado pela sua funcionalidade, associado

a um projeto de tecnificagdo do territério necessdrio ao desenvolvimento da
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industrializacdo. Entre os periodos de 1930 a 1970, o territdrio brasileiro se modificou
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radicalmente. A instalagdo de grandes infraestruturas estabeleceu uma dinamica de
planejamento do territdrio orientada por meio da criacdo de empresas publicas em
diversos setores, o que levou Vainer (2007) e Branddo (2007) a adjetivarem o
planejamento brasileiro desse periodo como um planejamento setorial, ancorado nos

Grandes Projetos de Investimentos estatais (GPIs).

Trata-se de uma primeira fase de difusdao do meio técnico-cientifico no Brasil
(SANTOS, 2020; SANTOS; SILVEIRA, 2001), marcado pelo dominio estatal sobre as
infraestruturas de planejamento. Podendo ser denominado como “planejamento estatal
feito para as empresas”, nesse periodo, o Estado atuou diretamente, em todas as escalas
federativas, na instalacdo dos “grandes objetos” e dos macrossistemas técnicos

necessarios a integracao do mercado e do territério nacional.

A figura 1, a seguir, exemplifica o exposto. Nela, verifica-se, por meio do ndimero
de empresas estatais existentes desde 1930, que os grandes projetos de investimentos
formaram a base do periodo desenvolvimentista. Nesse momento, o Estado se organizou
para alavancar o planejamento, tendo em vista a integracao territorial e o investimento

em infraestrutura como forma de sustentagao da industrializagao brasileira.

Figura 1- Numero de empresas estatais da Unido (1930 -2021)
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Fonte: SEST/MPOG (2021). Elaborag¢do: Autor (2021).
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Os GPIs em infraestrutura passam por uma fase de recrudescimento em periodos

mais recentes, passando por intensas rodadas de concessdes e privatiza¢des.

Como é nestes setores que os GPIs sdo concebidos e que o essencial do
planejamento territorial é feito, a privatizacdo pela qual passaram
“acabou tendo como coroldrio a privatizacdo dos processos de
planejamento e controle territorial que sdo intrinsecos aos grandes
projetos”. (VAINER, 2007, p. 11)

N3o obstante, pela posicao estratégica na integracdo do territdrio, o comando
dessas infraestruturas por agentes corporativos e globalizados contribui para o comando
do territério por empresas, tornado-se assim, elas prdprias, vetores da fragmentacao

territorial.

Em suma, o resultado desse processo que podemos chamar de “espoliacao”
(HARVEY, 2004) em larga escala, tem como consequéncia o controle dos macrossistemas

de objetos com tendéncia a terceirizacao do planejamento do territdrio.

Assim, apds um longo periodo de planejamento estatal feito em favor das
empresas, no sentido de mecanizar o territdrio e favorecer a circulagao,
passamos a um periodo em que, pouco a pouco, o Estado se retira do
planejamento territorial, deixando os instrumentos de planejamento
aptos ao planejamento feito pelas empresas. (TEIXEIRA, 2018, p. 36)

z

E nesse mesmo sentido que todo o territério passa a obedecer a ldgica

corporativa, uma vez que

[...] na medida em que grandes empresas arrastam, na sua légica, outras
empresas, industriais, agricolas e de servicos, e também influenciam
fortemente o comportamento do poder publico, indicando-lhes formas
de a¢do subordinadas, ndo serd exagero dizer que estamos diante de um
verdadeiro comando da vida econdmica e social e da dinamica territorial
por um nimero limitado de empresas. (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 35)
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Além da privatizacdo e da concessdo dos sistemas de engenharia do territério, o
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planejamento corporativo (SILVA; TEIXEIRA, 2019; TEIXEIRA, 2018) que se estrutura
também deve ser analisado por meio do que Milton Santos prop6s chamar de violéncia
da informacdo (SANTOS, 2000). Traco marcante do atual periodo histérico e elemento
central nas estratégias corporativas, trata-se de identificar que, nas condicGes atuais, as
técnicas da informacao sao utilizadas como estratégias de poder de um seleto grupo de

empresas que manifestam, pelo seu pleno uso, um grande poder articulador.

Entre as manifestacbes concretas do poder de operacdo da informagao estd a
capacidade de obter e operacionalizar bancos de dados territoriais. Hoje, esse poder esta
nas maos de poucas, porém, gigantescas empresas de consultoria que, sob o amparo dos
diplomas legais que regulam a terceirizacdo no ambito da administracdo publica
brasileira, passam a assumir a funcao de elaboracdo das politicas publicas setoriais e

territoriais.

z

E importante destacar que, além do controle dos sistemas de engenharia, as
corporagOes se valem do uso e acesso seletivo das informacOes estratégicas. Estas
ganham status de mercadoria informacional de grande valor para a organizacao e
subordinacdo dos territdrios. Nesse sentido, é necessdrio estabelecer uma breve
demonstracdo dos estatutos organizacionais que mudam nesse processo, em

consonancia com o novo periodo técnico-cientifico-informacional.

4 Informacao, norma, territdrio e planejamento

O uso do territério (SANTOS; SILVEIRA, 2001) se expressa por meio do controle das
técnicas e a¢des que operam sobre a materialidade. A ascendéncia da informacado e da
técnica como novos motores do periodo constituiu um novo meio geografico, que se
desenvolveu por meio de quantidades enormes de informac¢des que (re)qualificam seus
usos: um meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2020) ascende como
caracteristica fundamental do periodo atual, tornando a informacao o elemento central

de articulagao territorial.

Desponta, neste novo meio geografico, a necessidade de articular a informagao
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organizacional ao territério usado e, a0 mesmo passo, identificar os arranjos normativos

Q
®
~
(@)
=
q
7
o
w

que possibilitam o exercicio do poder por meio do estabelecimento do controle do

territorio normatizado ao territorio como norma#.
a) Informacdo e articula¢ées do planejamento

O controle da informacdo, quem a difunde, quais sao seus usos e qual é o seu
papel na reestruturacao da economia e do espaco sao hoje elementos centrais da andlise
critica do planejamento. As redes de interconexdes informacionais sdo fundamentais no
estabelecimento das ldgicas corporativas. Entretanto, ndo sdo as redes, em si, que
determinam as estruturas sociais das quais fazem parte. Ao contrdrio, sdo os elementos
de estruturacdo da sociedade (economia, politica e planejamento), ou seja, as acdes, que
determinam a estruturagao, conformagao e morfologia das redes no territdrio. Essas sdo
feitas hoje por meio de um controle sistémico e sistematico da informacao

organizacional.

Segundo Mattelart (1994), existe uma diferenciacdo entre tipos de informacao. De
um lado, hd uma informacdo banalizada, disponibilizada em grande volume e que
frequentemente é remetida como elemento de averiguacdao de uma suposta sociedade
da informacdo, sociedade informacional, ou ainda sociedade comunicacional, como
defendem, entre outros, Manuel Castells (2001), Bell (1974), Lyotard (1986) e Habermas
(1982)5. Entretanto, o que se configura como informacdo estratégica a acumulacdo nao
se trata da informacao banal, a que todos tém, potencialmente, acesso ilimitado. O que
tem valor na sociedade atual é a informacgdo organizacional, a qual poucas empresas e
poucos Estados acessam, exatamente por serem estratégicas a acumulagdo, ao poder e
ao controle do uso do territério (SANTOS, 2020, p. 147)°. Essas informag¢des se tornam

sigilosas, preenchidas de valor de troca, pois sao parte das estratégias de investimentos e

4“0 universal é o Mundo como norma, uma situa¢do ndo espacial, mas que cria e recria espacos locais; o
particular é dado pelo pais, isto €, o territério normatizado; e o individual é o lugar, o territério como
norma” (SANTOS, 2020, p. 338).

> Apds a ascendéncia das novas articula¢des da informacado surgiram diversas teses que buscaram defender
a informag¢d@o como o motor do desenvolvimento do capitalismo em uma suposta sociedade pds-industrial
baseada na supremacia da comunica¢ao e da informacao.

% Lojkine (1995), Antunes (1999) e Mattelart (2001), destacam que a informacdo, ainda que relevante na
articulagdo da produgdo, tem o papel de articular a organizagdo da produgdo material, que tem como
base a producdo e o territdrio, ndo atuando de forma auténoma.
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de organizacao do aparato produtivo e da organiza¢ao dos mercados. Tais informacdes,
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alids, sdo fundadas em praticas cientificas e utilizadas para orientar analises de conjuntura
e criar vantagens competitivas. Elas sdo controladas por oligopdlios de grandes empresas
globais, cujas atividades estdo ligadas a emergéncia do circuito superior da economia’ e
estdo inseridas, segundo Tomelin (1988), no setor quaterndrio da producdo, caracterizado

pela

[...] acdo de conceber, dirigir, controlar e transmitir através do entorno
cientifico e técnico, confere a esses atos um valor econdémico; sua
atividade dominante € a criacdo. O ato linear do processo de decisao
passa pela concepgdo, ou seja, € preciso primeiro conceber, deliberar,
decidir, fazer executar e comunicar. (TOMELIN, 1988, p. 127)

O setor quaterndrio passa, entdo, a ser delimitador e condicdo do exercicio do
poder pelos agentes privados e estatais, levando ao surgimento de mercado que se
autonomiza com relacdo aos padrdes das empresas fordistas, estabelecendo uma relacdo

entre o controle informacional e a base territorial das empresas.

O entrelacamento da informacao com o territério levou ao surgimento de um
grupo seleto de corpora¢des - relacionado a geréncia da informacgdo —, que antes tinha
acOes definidas dentro das fabricas, mas que hoje opera em amplos circuitos espaciais,
levando a intensificacdo do controle da informacdo organizacional para o processo
produtivo. Para Silva (2001), a crescente importancia da informatizacdo para o processo
produtivo introduz um novo fenébmeno geografico pautado na racionalidade do poder

hegemoénico globalizado:

Os sistemas produtivos contemporaneos, particularmente as
hegemoénicas corporagbes globais, dependem de conhecimentos
estratégicos para que possam criar, por meio daqueles lugares
escolhidos, um cendrio mundial de competitividade. A informacao, nesse
contexto, se define como um recurso estratégico, utilizado de forma

7“0 circuito superior é resultado direto da modernizacdo tecnoldgica e seus elementos mais
representativos sdo os monopdlios. [...] O circuito inferior consiste de atividades em pequena escala e diz
respeito a popula¢do pobre” (SANTOS, 2004, p. 126).
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seletiva e hierdrquica, ainda que circulem mundialmente em volumosas
quantidades. (SILVA, 2001, p. 414)
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E nesse contexto que a informagdo organizacional se torna cada vez mais
importante para a organizacdo das empresas, para o planejamento territorial, e,
portanto, de forma ampliada, para o processo de acumulacdo. No periodo Técnico-
Cientifico-Informacional, o surgimento e a ado¢do das novas tecnologias da informacao
modificam completamente as relacdes internas e externas das empresas. O exemplo do
uso cada vez mais intensivo da internet (canal de comunicacdo, vendas, marketing etc.) e
da intranet (redes internas) pelas corpora¢ées demonstra a importancia da informacao

para as articulagdes corporativas.

Trata-se, como define Silva (2005), de uma informacdo produtiva comercializada
por poucas, porém, grandes empresas globais, tais como, as consultoras globais, que
guardam em seus bancos de dados informagbes necessdrias a solidariedade
organizacional entre empresas, Estado e territérios nacionais. Formas de um
determinado tipo de organizacdo social, essas empresas estabelecem uma complexa
solidariedade organizacional, cuja funcao € colher, guardar e elaborar as informacdes

para utiliza-las no momento das decisdes.

A relevancia das empresas de consultoria no planejamento territorial € derivada
das transformagdes decorrentes da reestruturagao produtiva iniciada na década de 1970.
Utilizando-se das técnicas informacionais, o modo de producao de acumulacao flexivel
(HARVEY, 1992) operou um maior aprofundamento da divisdo territorial do trabalho em
circuitos espaciais produtivos mais amplos e planetdrios. A producao assim fragmentada
exigiu uma maior separa¢ao de suas etapas de desenvolvimento e colocou a necessidade
de maior operacionalizacdo e coordenacdo em circulos de cooperacdo®. Os circulos de
cooperacdo organizam os setores de interconexao necessdrios a divisao do trabalho

como instrumento de expansdo capitalista. Uma vez que se estabeleceu a separacao de

8 Circuitos espaciais de producdo “sao definidos pela circulacdo de bens e produtos” (SANTOS; SILVEIRA,
2001, p. 143). Os circulos de cooperac¢do tratam da comunicagdo, presentes na transferéncia de capitais,
ordens e informagGes (fluxos imateriais), garantindo a organizacdo de agentes dispersos
geograficamente.
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atividades, o resultado de cada uma delas se torna uma mercadoria.
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Novas formas organizativas passam a integrar a organizagdo da empresa
capitalista de maneira a “substituir a mdo invisivel do mercado pela mdo visivel dos
gerentes” (HARVEY, 2013, p. 213). Trata-se de modelos gerenciais que sdo estabelecidos
por empresas globais de consultoria estratégica, que tém como principal mercadoria a
informacdo estratégica do territdrio. A figura 2 demonstra um esquema da reorganizagao

do processo gerencial apds a década de 1970.

Figura 2 - Esquema das mudangas organizacionais da produgdo apds a reestruturacao

produtiva e a revolucao informacional
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Elaboragdo: Autor (2021).

Essa é a dialética fundamental da dimensdo espacial do modo de producao
capitalista. Ao mesmo tempo em que ha a necessidade de fragmentar a produ¢ao em
porcOes cada vez mais amplas do espaco, faz-se necessdria uma maior coordenacao e
centralizagdo desse processo. Nesse contexto, a esfera da geréncia se desloca do interior
das fabricas fordistas para se constituirem em setores autdnomos associados a geréncia

da cooperagao entre as diversas fases de produgdo. As consultoras tornaram-se, dessa
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maneira, detentoras das informacdes estratégicas, tornando-se relativamente autbnomas
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dos donos do capital e, desse modo, transformando-se em uma fonte de permanéncia,

poder e crescimento continuo (HARVEY, 2013, p. 214).

Em conjunto com as mudangas na esfera do controle da producao e da circulagdo,
articula-se a legitimacdo de uma légica global de producéo (e a producdo global de uma
I6gica) que impde um modelo de funcionamento para as empresas e para o Estado. Ou
seja, derivada das a¢bes das empresas de consultoria, surge uma nova ldgica, responsavel
por fornecer ideias e modelos sobre a gestdo. Dardot e Laval (2016) identificam, nessa
|6gica, uma razao global de ascendéncia da “governanca” ou do “governo empresarial”
como discurso e como pratica de atuacdao politica. A governanca propde que o
funcionamento do Estado e das empresas seja feito por meio da avaliacdo continua das

corporagdes internacionais.

A homogeneidade dos modos de pensar, a semelhanga dos instrumentos de
avaliacao e validagdo das politicas publicas, as auditorias e os relatérios dos consultores
indicam que a nova maneira de conceber a acdo governamental deve muito a Iégica
gerencial predominante nas teorias difundidas pelos “gurus” gerenciais formados nas
chamadas business schools. Isso ilustra um movimento intelectual que, ao longo dos anos
1990, conferiria a palavra estratégia e a expressao planejamento estratégico lugar de
honra no jargdao dos planejadores, reforcando o poder e a articulacdo das grandes

empresas de consultoria globais.

Atuando em diversas por¢bes do territério, essas empresas acumulam
conhecimento e servicos nos mais variados setores das economias nacionais. Diversos
autores tém destacado a importancia dessas empresas como fundamentais ao modus
operandi do mercado capitalista atual (DONADONE, 2001; MANZONI NETO, 2007; SILVA,
2001, 2005, 2009). Empresas como as “Big Four” (KPMG, PwC, E&Y e Deloitte) tém

presenca em mais de 150 paises e suas articulacdes globais destacam-se por conta disso.

Entre os clientes das principais empresas de consultorias estdo as maiores
corporagdes financeiras, industriais e agricolas presentes na formagdo socioespacial

brasileira. As relacdes corporativas dessas empresas sao diversas e poderosas e, por isso,
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sao capazes de operacionalizar os sistemas técnicos e suas normas para articular suas
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acOes. Santos destaca esse processo como fundamental para o entendimento da

organiza¢ao das empresas no periodo atual. Segundo o autor,

Através de a¢des normadas e de objetos técnicos, a regulacdo da
economia e a regulagao do territério vao agora impor-se com ainda mais
forca, uma vez que um processo produtivo tecnicamente fragmentado e
geograficamente espalhado exige uma permanente reunificagdo para ser
eficaz. O aprofundamento resultante da divisdo do trabalho impde
formas novas e mais elaboradas de cooperacao e de controle. As novas
necessidades de complementaridade surgem paralelamente a
necessidade de vigid-las, acompanha-las e reguld-las. Estas novas
necessidades de regulacdo e controle estrito mesmo a distancia
constituem uma diferenca entre as complementaridades do passado e as
atuais. (SANTOS, 2020, p. 154)

A mudanga na participacdo direta do Estado em importantes setores do aparelho
produtivo, a exemplo dos setores siderurgico, petroquimico, de circulacdo, de energia
etc., implicou um redesenho do tripé classico que deu sustentacdao ao desenvolvimento
nacional até os anos 1980, qual seja, o capital privado nacional, o capital estrangeiro e o
capital estatal. Com a retirada deste ultimo, os dois primeiros se rearticularam, tomando a
frente dos processos de planejamento por meio de cada vez mais poder de articulacao

derivado dos processos de espoliacao das empresas estatais.

Observa-se, portanto, que a articulacdao privilegiada da informacdo se constituiu
como um importante “catalisador” para a influéncia das empresas de consultoria no

planejamento territorial, uma vez que

[...] o territdrio se informatiza mais, e mais depressa do que a economia
ou a sociedade. Sem duvida, tudo se informatiza, mas no territdrio esse
fendémeno é ainda mais marcante na medida em que o trato do territdrio
supde o uso da informacdo. (SANTOS, 1994, p. 141)

Nesse sentido, as empresas de consultoria ganham destaque ao tratar das

informacOes das empresas e dos territdrios e passam a desempenhar um papel-chave na
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reestruturacdo dos Estados e das empresas. Sobretudo, esse processo se aprofunda na
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transicdo do sistema fordista para o0 modo de producao de acumulagao flexivel, em um

novo processo de planejamento e uso corporativo do territdrio.
b. Planejamento corporativo como norma e acdo

Um dos elementos centrais da contribuicao de Milton Santos para a andlise e a
pratica do planejamento estda relacionado a questdo das normas como forma de
enquadramento do territdrio aos designios da globalizacdao e do uso corporativo. As
andlises do autor apontam como a norma € utilizada para estabelecer o dominio dos
aparatos institucionais do planejamento, ao mesmo tempo em que o prdéprio territdrio se
torna uma norma, uma vez que ele é ordenado por jurisdicdes territoriais pretéritas
(urbanas, ambientais, patrimoniais e etc.). O argumento aqui mobilizado é de que as
corporag0es alicercaram as possibilidades de realiza¢bes do aparato juridico como forma
de realizacdo corporativa complementar a acdao do dominio da informacdo e das

infraestruturas como instrumentos de planejamento.

Duas sdo as formas complementares de subordinacao do Estado as corporacdes
que podem ser identificadas, tal como propdem Dardot e Laval (2016). Uma esta
relacionada a realizacbes “de fora”, no que se pode identificar como forcas de
verticalizacdes (SANTOS, 2020) e que operam por meio das privatizacdes das empresas
publicas, sendo direcionadas com mais vigor para as infraestruturas territoriais de redes
de circulacdo (mas ndo apenas, como sdo os casos dos setores educacionais, por ex.).
Outra é operada “de dentro”, por meio da assimilacdo da ldgica corporativa e
competitiva pelo aparato governamental, ndo apenas como légica, mas também por
meio de processos burocraticos que passam a incorporar as funcionalidades e principios
empresariais contraditdrios aos preceitos publicos que caracterizam o que se pode
chamar de Estado democrdtico burgués. Tem-se, assim, a substituicdo do “Estado-

Provedor” por um “Estado-Empresa”.

As linhas de impulsdo do Estado-Empresa comecam pela caracterizagao de uma
suposta ineficiéncia do Estado, facilmente observada nos discursos neoliberais que

eclodem nos momentos pretéritos de grandes privatizacbes. Os casos do setor
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aeroviario, em 2011, e dos setores elétricos e de servicos postais, em 2021, no Brasil, sdo
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exemplares, para ficar apenas nestes. A ldégica (do discurso) empregada é a da
ineficiéncia dos setores e atividades em poder do Estado, de uma suposta incapacidade

“intrinseca” estatal com relacdo a geréncia, burocracia e competitividade quando

A

comparada a capacidade “prépria” de mercado. Alids, esses sdo jargbes do mundo
empresarial que passam a coabitar e conformar a esfera estatal a partir de ldgicas
globalizantes. Tais ldgicas, segundo Dardot e Laval (2016), buscam estabelecer um
ambiente de desprezo e desvalorizacdo do Estado por meio do ataque aos servidores
publicos apontados como ineficientes para lidar com as regras e normas do mercado,
estabelecendo a necessidade de servidores diferentes e de métodos diferentes no

aparato publico.

A diferenga que essas politicas querem introduzir reside na eficiéncia
dessa gestdo e, por conseguinte, no método que se deve empregar para
fornecer bens e servicos a populagdo. Quando essa gestdo fica nas maos
da administracdo publica, ela contraria — segundo as “evidéncias” da
nova ortodoxia — a lIégica do mercado quanto a questdo dos precos e a
pressdo da concorréncia. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 273)

Aponta-se, com isso, a necessidade de uma nova organiza¢ao e de novos sujeitos
na formacao do aparato publico. Entra em cena o papel do gestor corporativo, conhecido

como “guru” empresarial ou, nos jargdes mais empresarias, 0 management.

O management apresenta-se como modo de gestdo “genérico”, valido
para todos os dominios, como uma atividade puramente instrumental e
formal, transponivel para todo o setor publico. Essa muta¢do empresarial
ndo visa apenas a aumentar a eficacia e a reduzir os custos da agdo
publica; ela subverte radicalmente os fundamentos modernos da
democracia, isto é, o reconhecimento de direitos sociais ligados ao status
de cidad&o [...] E essa nova concepc¢do “desencantada” da acdo publica
que leva a ver o Estado como uma empresa que se situa no mesmo plano
das entidades privadas, um ‘“Estado-empresa” que tem um papel
reduzido em matéria de producdo do “interesse geral”. (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 274)
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Aldgica do gerente corporativo se realiza como norma na gestao publica. Somada
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a légica da governanga, ganha contornos a gestao corporativa como imposi¢ao de
politica de Estado por organismos supranacionais, como é o caso do Banco Mundial
(BIRD). O banco, nos ultimos anos, tem feito indmeras instrucdes por meio de relatdrios
de governanga aos paises subdesenvolvidos. Nele, indica a necessdria acoplagem da

forma-empresa a legislacdo e funcionalidade das empresas publicas.

O sistema de governanca das empresas estatais (EEs) ndo garante
igualdade de condicbes entre as empresas publicas e privadas. Uma boa
pratica comumente aceita é que as EEs se pautem pelos principios da
neutralidade concorrencial, para além das questdes tipicas de governanga
corporativa. No Brasil, as empresas controladas pelo Poder Publico
podem receber financiamento ao qual ndo tém acesso as empresas
privadas. Embora o artigo 173 da Constituicdo disponha que as empresas
publicas ndo podem gozar de privilégios fiscais que ndo sejam
extensiveis as empresas privadas, isso ndo vale para outras formas de
transferéncia de recursos (como empréstimos), e o artigo ndo se aplica a
nenhuma empresa que preste servicos publicos. Assim, cria-se uma
situacdo de desigualdade que coloca as empresas privadas mais eficientes
em desvantagem em relacdo das concorrentes do setor publico. (BANCO
MUNDIAL, 2016, p. 132, grifo nosso)

A légica aqui expressa pelo Banco Mundial é a da necessidade de adaptar as
empresas estatais a governanca. Os paises subdesenvolvidos, subordinados a ldgica
corporativa, sdo obrigados a seguir o receitudrio, sobretudo quando suas infraestruturas
jd estdo em maos dessas mesmas ldgicas, seja pela atuacdao da geréncia feita pelas
consultorias globais, seja pelos acionistas dos grupos corporativos que passam a
comandar as empresas antes estatais por meio das concessdes e privatizacdes. Veja o
caso do Brasil, onde essa légica é seguida a risca. Apds a publicagao da referida instrugao

do relatdrio do BIRD, publica-se a Lei 13.303, de 2016. Nela, 1é-se:

Art. 6° O estatuto da empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsididrias deverd observar regras de governanca corporativa,
de transparéncia e de estruturas, praticas de gestdao de riscos e de
controle interno, composi¢ao da administracdo e, havendo acionistas,
mecanismos para sua protecdo, todos constantes desta Lei. (BRASIL,
2016, art. 6)
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Ainda na mesma lei, institui-se que a funcao da empresa publica é “adotar praticas

Q
®
~
(@)
=
q
7
o
w

de sustentabilidade ambiental e de responsabilidade social corporativa compativeis com o

mercado em que atuam” (BRASIL, 2016).

Assim, o Estado passa a se guiar pelas estratégias e légicas empresariais,
importando seus modos de funcionamento e concepcao. Ndo se trata aqui de dizer que o
modo de fazer da instituicao publica é ineficaz com vistas a sua incorporagao a praticas
mais eficientes, mas sim da corporificacao, da mercadorizacdo, das instituicdes estatais.
Mas serd que a légica competitiva se apresenta como mais eficiente do que a “antiga”

|6gica publica do Estado?

5 O Estado entregue: territdrio corporativo e fragmentado

As andlises feitas por meio das indicacOes e proposicoes de Milton Santos sobre o
planejamento levaram a indmeros trabalhos que procuraram demonstrar como as ldgicas
apontadas acima fizeram do territério um espaco corporativo. Tozi (2005), Ramalho
(2006) e Teixeira (2013, 2018), por exemplo, tém analisado esses processos a partir das
privatizacdes ef/ou concessGes dos/nos sistemas de telecomunicacdes, elétrico,
ferrovidrio, rodovidrio e aeroportudrio, respectivamente. A andlise desses trabalhos
mostra que o planejamento corporativo pode ser identificado por seu carater de
reconcentracao regional na formacao socioespacial brasileira. As concessbes e
privatizacbes promovem um processo de sucessivos arranjos para a neoacumulacdo
primitiva (HARVEY, 2005), conformando um territdrio da espoliacdo nas areas em que a
localizagdo promove mais lucratividade as atividades das grandes infraestruturas, agora
em poder das corporacdes. Em ultima instancia, podemos, entdo, entender os sistemas
de infraestrutura como formas geograficas com funcbes que dotam aquelas que as
controlam de intervencdo territorial. Portanto, quando privatizadas e/ou concedidas as

corporagoes, as empresas sdo guiadas pelas l6gicas globalizadas.

Outros trabalhos de mesma inspiracdo buscaram mostrar como o uso da
informacgdo por parte dos agentes corporativos reforcou o cardter de concentragao por

meio de légicas extravertidas. Nestes trabalhos, é destacado o papel que a nova geréncia
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corporativa tem desempenhado por meio das consultorias globais em aprofundar as

Q
®
~
(@)
=
q
7
o
w

dinamicas de fragmentacdo e desigualdades territoriais. Todesco (2013) e Manzoni Neto
(2007), cada um a sua maneira, qualificam esse processo de “producdo terceirizada de
politicas publicas”, como novas formas de planejamento que buscam retirar as

possibilidadades de debates publicos sobre os rumos do ordenamento territorial.

Para analisar esse fato, devemos lembrar que as formas comandam nossas vidas,
pois sdo compostas de intencionalidades da acdo humana, transferidas aos objetos. As
concepcdes que engendram a atuagdo dos objetos seguem, portanto, projetos
ideoldgicos e econdmicos. Esse incremento a forma é o processo (tempo e escala) que se
movimenta perante os designios da totalidade. Essas, no modo de producao capitalista,
se impdem pela globalizagao neoliberal. Nesse sentido, o dominio das consultoras globais
das infraestruturas setoriais de planejamento sdo entraves para o desenvolvimento e

para a soberania da formacdo socioespacial brasileira.

A introducdo da inovagdo capitalista em um pais em desenvolvimento
abre sua formacao socioeconémica a influéncias externas e reforca sua
dependéncia com relagdo ao modo de producao dominante. A formacao
socioecon6mica dependente recebe, entdo, a influéncia direta de um ou
vdérios paises do centro (SANTOS, 2007, p. 201)

O que temos visto, entdo, é que, estando em poder das corporacdes, as
infraestruturas tém se tornado cada vez mais vetores de fragmentacao territorial,
aprofundando ainda mais os padrboes de desigualdade regional no territério. Tais
exemplos revelam que nado é possivel pensar um projeto nacional de integracao e
desenvolvimento que nao esteja pautado pelo controle da infraestrutura territorial como

instrumento de planejamento.

Como exemplo, andlises feitas para a infraestrutura aeroportudria (SILVA;
TEIXEIRA, 2019; TEIXEIRA, 2018), demonstraram uma formula¢do geral do prcesso de

planejamento corporativo em ascensao a partir da década de 1990.

i) Entre as décadas de 1950 e 1980, predominou o planejamento estatal feito para
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as empresas, tendo como ponto central a iniciativa estatal de planejamento das
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infratruturas territoriais, buscando preparar o territério para a iniciativa de

investimentos privados.

ii) Nos anos de 1990 hd uma virada para uma “terceirizacdo do planejamento para
grandes corporacbes”, marcada pela (des)regulacdo da estrutura normativa
das empresas publicas, pelo dominio privado das informacfes estratégicas
sobre o territdrio e a transferéncia direta das empresas publicas para grandes

corporag¢des por meio de privatizagdes e concessdes.

As assimetrias entre o publico e o privado favorecem o ultimo que se utiliza e
fagocita o primeiro aos seus interesses. Ha, por sorte, uma verdadeira cooptacdo e

captura do interesse publico pelo interesse privado.

Portanto, o grande investimento inicial em planejamento foi feito por meio das
empresas estatais de infraestrutura. Com a espoliacdo desses sistemas, o planejamento
passa a ser feito pelos agentes do capital. Trata-se de grandes organizacbes que
redefinem as ag¢bes nos territérios por meio de modelos de gestao corporativa,
difundidos mundialmente por empresas vinculadas a ordem global do processo de
acumulagao espoliativa. Um uso corporativo do territério ganha contornos de um
planejamento corporativo. Com isso, aprofunda-se o padrao assimétrico e concentrado
da formacao socioespacial brasileira, revelando que, em ultima instancia, o planejamento
corporativo aprofunda as desigualdades da divisao regional e territorial do trabalho,

impulsionando a continuidade de um planejamento da pobreza (SANTOS, 2007).

6 Conclusao

A titulo de uma conclusdo preliminar do que foi discutido, identificamos que as
incursbes e proposicdes tedricas, metodoldgicas e tematicas abertas por Milton Santos
com rela¢do ao uso corporativo do territdrio abriram uma agenda frutifera para se pensar

os dilemas do planejamento territorial. Identificamos que, em sua obra, duas vertentes de
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interpretacdo sdo associadas, por um lado, ao controle dos sistemas de engenharia,
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entendidos como grandes infraestruturas setoriais de planejamento e, por outro lado, ao
controle da informagdao organizacional, relacionada aqui as empresas de consultoria

globais.

A analise permitiu reconhecer que, em relacdao aos sistemas de engenharia, a
espoliacdo de suas infraestruturas levou a corporatizacdo do territério (SANTOS, 2001) e
que, nas ultimas décadas, se mostrou também como um planejamento corporativo do

territdrio (TEIXEIRA, 2018). As principais caracteristicas desse tipo de planejamento s&o:

a) Planejamento corporativo feito diretamente pelas empresas na medida em

que assumem o controle dos grandes sistemas técnicos de infraestrutura.

b) Controle indireto das acbes no territério por meio da influéncia nas dinamicas e

procedimentos estatais relativos ao planejamento territorial.

c) Planejamento territorial “hibrido” organizado por empresas privadas e
publicas. Porém quando feito por essas ultimas, sdo influenciadas pelas a¢des
das primeiras por meio da assessoria de empresas de informacdo estratégicas,

com destaque para as empresas de consultoria.

Todo esse processo culmina com um planejamento territorial “hibrido” (ANTAS
JR., 2005; TEIXEIRA, 2018), tutelado por empresas de consultoria (SILVA, 2005; TEIXEIRA,
2018) orientando o planejamento territorial a se adequar e servir de instrumento do

capital.

Especificamente sobre a gestdo das empresas e dos aparatos regulatdrios
transferidos as empresas de consultoria, por serem detentoras da informacao
organizacional, exercem papel substantivo nos processos de planejamento ao
estabelecer a agenda global do neoliberalismo como norma unica e totalizante do
territério, no que podemos identificar como mais uma gestao territorial do que

propriamente um planejamento territorial.

Temos, portanto, condicbes de defender o uso da no¢do de planejamento

corporativo para caracterizar as a¢des das grandes corporacdes no territdrio. Trata-se
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dessa nova forma de realizar o planejamento, mantendo uma durea de planejamento
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democratico, porém servindo diretamente aos interesses de grandes empresas, sendo

orientadas em suas ag¢des por grandes empresas de consultoria.

Estamos diante, dessa maneira, do esfacelamento da nacdo em todas as suas
dimensbes. O territdério torna-se ainda mais fragmentado e desintegrado, o povo é

alienado dos usos das infraestruturas publicas e a soberania € substituida por um

amalgama de interesses corporativos: essa € a decorréncia do planejamento corporativo.

A soberania nacional torna-se, assim, um projeto inconcluso e de dificil solucao.
Sendo o territdério entregue as corporacgdes, a nocao de soberania desaparece quase
totalmente dos organismos e programas politicos que partam do Estado. Temos, entdo,
conforme Santos (2000, 2020), uma nacdo passiva, em que o subdesenvolvimento é
aceito e celebrado como forma de organizacao ‘“normal” da nag¢do, tornada, assim,

apenas um espaco nacional da economia internacional.

A formulacdo de um projeto que possa retomar a ideia de nacao deve levar em
conta, portanto, o povo e seu sentido de construcdao da soberania da nacdo, dai o
interesse de retomar a nocao de espaco banal, isto é, o territério de todos,
frequentemente contido nos limites do trabalho de todos (SANTOS, 2020). O espaco de
todos, no mundo hegemonizado pela for¢a do capital monopolista, apenas pode ser
conseguido por meio da persisténcia e da luta dos de baixo para a (r)existéncia do
territdrio e pelo seu territdrio. Tal mote somente ocorrera por meio de um planejamento

que leve em conta o conflito social como forma de enfrentar os poderes corporativos.
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