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Transporte escolar e processos de institucionalizacdo e gestao

da educacao em municipios do Tocantins

Resumo

O artigo tem como objeto o transporte escolar e a gestdao da
educacao em municipios do Tocantins, com o objetivo de discutir a
possivel relagdo entre transporte escolar e processos de
institucionaliza¢do e gestdao da educacao municipal, sejam em redes
de ensino ou em sistemas prdprios de educacdo, de forma amostral,
no ambito do Tocantins. Com esta intencdo, apreenderam-se
informag¢des em normas, politicas, programas, projetos e a¢des para
o transporte escolar advindas do Ministério da Educagdo e na
literatura da area da Educagdo relacionada ao transporte escolar no
Pais; ainda, descreveu-se como municipios do Tocantins estdo
fazendo a gestdo do transporte escolar. As dificuldades e problemas
com a gestdo do transporte escolar envolvem as acbes de
planejamento, organizacdo/administracdo/execu¢do, coordenacdo,
manuten¢do/financiamento, articulagao com atores
sociais/comunidade, acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo.
Merecem destaque a crenca de que o transporte escolar é um
beneficio e ndo um direito de todos; e a tradicional inversao de
pensamento em relacdo ao financiamento da educacdo, de que o
recurso disponivel deve ser suficiente para todas as despesas com as
demandas, e ndao o contrario, de que as demandas é que devem
definir os recursos. Por fim, defende-se a necessidade do
enfrentamento da discussdo em relacdo ao processo efetivo de
institucionalizagdo do sistema municipal de educagdo como
instrumento de gestdo publica para assegurar o direito a educagdo de
qualidade social nos municipios.

Palavras-chave: Sistemas municipais de educacao; Redes municipais

de ensino; Politica educacional; Direito a educacdo; Estado do
Tocantins.
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School transport and
procedures
institutionalization and
management of education in
the municipalities Tocantins
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Abstract

The article focuses school transport and the
management of education in municipalities of
Tocantins, in order to discuss the possible
relationship between school and transport
processes of institutionalization and
administration of public education, whether in
school systems or education systems themselves
in sample form, under the Tocantins. With this
intention, seized up information on standards,
policies, programs, projects and activities for the
school bus coming from the Ministry of Education;
and literature in the field of education related to
school transportation in the country; also
described himself as municipalities Tocantins are
making the management of school transport. The
difficulties and problems with the management of
school transport involve the actions of planning,
organization |/ administration / implementation,
coordination, maintenance / funding, liaison with
social / community actors, monitoring, supervision
and evaluation. Worth mentioning, the belief that
school transportation is a benefit, not a right for
all; and the reversal of traditional thinking
regarding the financing of education, the remedy
available should be sufficient for all expenditures
with the demands, and not otherwise, is that the
demands which must define the resources. Finally,
we advocate the necessity of fighting the
discussion about the actual process of
institutionalization of the municipal education
system as a tool for public management to ensure
the right to education of social quality in
municipalities.

Keywords:  Municipal  systems  education;

municipal education; educational policy; the right
to education; State of Tocantins.
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Introducao
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A educacao é um direito de todos e o transporte escolar € um dos meios de
viabiliza-la em iguais condi¢bes para todos, pelas gestées municipais e estaduais da
educagao, com o apoio financeiro e técnico da Unido.

Mas o que é gestdo da/na Educacdo? Segundo Lagares (2005, p. 51-52), existem
distintas maneiras de se conceber a gestdao segundo o objeto do qual ela se ocupa, a
concepcao epistemoldgica, bem como o contexto social, politico, econdmico e cultural
em que se insere. Nessa perspectiva, a gestdo da/na Educacao ndo é somente a técnica da
administracao. Nem somente a decisao politica. Envolve duas questdes, sendo a politica e
a administracdo. Hoje, ultrapassa as formas estritamente racionais, técnicas e mecanicas
que a caracterizaram durante muitos anos sem, contudo, prescindir de alguns destes
mecanismos, enquanto instrumentos necessarios ao seu bom desenvolvimento e ao bom
funcionamento da escola e do sistema de ensino. Isto, desde que estes instrumentos
sejam compreendidos enquanto meios a servico dos propdsitos decididos coletivamente
e expressos no projeto politico educacional que cumpre, desta forma, sua funcao social e
seu papel politico-institucional.

Nesse sentido, ainda, conforme Lagares (2005, p. 54) uma gestdo democratica,
ética e de qualidade da educacao implica “planejamento, organiza¢do, administragdo,
manutencdo, acompanhamento, fiscaliza¢do, avaliagdo de forma coletiva e cooperada,
envolvendo as instdncias do Poder Publico (Ministério da Educacdo, Conselho Nacional de
Educacdo, Secretarias de Estado da Educacao, Nucleos Regionais de Ensino, Conselhos
Estaduais de Ensino, Secretarias ou Orgdos Municipais de Ensino, Conselhos Municipais
de Educagao, outros Conselhos na Educacao, Instituicdes de Educagdo, Profissionais do
Magistério e demais Trabalhadores da Educacdo) e a Sociedade”.

Contudo, a despeito das orienta¢des constitucionais e legais, e de estudos quanto
a gestao democratica da/na Educagao, o conjunto de projetos implementados, sobretudo
a partir dos anos 1990, mostra a coexisténcia de uma pluralidade de propostas voltadas

para esta gestdo e da escola publica, as quais, muitas vezes, sob a mesma denominagao
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formal de ‘“gestdao democratica”, apresentam bases ideoldgicas diferenciais, o que

aponta para a necessidade de seu “desvelamento”.
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Nesse processo de gestdo da/na Educagdo, o municipio, a partir da promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988, art. 211, § 4°), passa a ser um ente
federado autébnomo e com atribui¢des especificas no campo da educacao.

Nessa regulamentacdo e distribuicdo de responsabilidades entre as esferas
publicas, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 9.394/96 (BRASIL,
1996, art. 11, Paragrafo unico) definiu que os municipios que ndo organizarem sistemas
proprios de ensino, poderdao optar por se integrar ao sistema estadual de ensino ou
compor com ele um sistema unico de educagao basica.

No estado do Tocantins ha municipios que estdo constituindo seus sistemas de
ensino, e que optam por continuar como rede de ensino do Sistema Estadual, e
municipios que nao se enquadram em nenhuma destas situacdes.

A LDB n° 9.394/96, com modificacdo pela Lei n° 10.709/03 (BRASIL, 2003), definiu,
em relacdo ao transporte escolar, como atribuicdo dos municipios, “assumir o transporte
escolar dos alunos da rede municipal” (Art. 11, VI).

Isto posto, pergunta-se como os municipios do Tocantins estdo fazendo a gestao
do transporte escolar, bem como, se ha alguma relacdo entre a forma de organizac¢ao da
educacao municipal — em redes ou sistemas - e a gestdao desse servico. Em outras
palavras, o objetivo € discutir a possivel relacao entre transporte escolar e processos de
institucionalizacao e gestdo da educa¢ao municipal, sejam em redes de ensino ou em
sistemas préprios de educacao, de forma amostral, no ambito do Tocantins. Isto para
subsidiar a regulacao e a gestao dos servicos relacionados ao transporte escolar e, em
consequéncia, 0 acesso, a permanéncia e a qualidade da educagao basica.

Com esta intenc¢do, foram trilhados caminhos bem especificos, sendo o
conhecimento das normas, politicas, programas, projetos e a¢des para o transporte
escolar advindos do Ministério da Educacdo (MEC), incluidos seus aspectos histdricos,
legais e de gestao; o exame da literatura da drea da Educacdo relacionada ao transporte
escolar no Pais; e a descricdo dos modos pelos quais 0s municipios estdao fazendo a

gestdo do transporte escolar, nos aspectos destacados por Lagares (2005, p. 54), sendo
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planejamento, organizacdo, execucdo, financiamento, articulagdo com atores sociais,

acompanhamento, fiscalizagao e avaliagao.
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Neste contexto, foram identificadas e examinadas as dificuldades, os fatores
indicados pelos municipios em relacdo a gestao do transporte escolar; investigadas as
relacdes existentes entre a gestao do transporte escolar e a situa¢ao de organizagao da
educacdo nos municipios, em redes de ensino ou sistemas prdprios de educacao;
examinada a existéncia ou ndo de formas de cooperacao, a exemplo convénios ou outros
instrumentos, entre o Sistema Estadual de Ensino e os respectivos municipios, para a
gestao do transporte escolar, em especial, nas localidades em que ndao ha sistemas
préprios de educa¢do. Também foram reunidos elementos, com base nos estudos e nas
experiéncias dos municipios investigados, de modo a subsidiar a regulacao e a gestao dos
servicos relacionados ao transporte escolar e, em consequéncia, o0 acesso, a permanéncia
e a qualidade da educacdo basica.

Para fins didaticos, este artigo estd organizado em quatro secdes, além desta
introducao, articulando o método e a metodologia; os aspectos histdricos, normativos e
de gestdao do transporte escolar; a gestdo do transporte escolar nos municipios do

Tocantins; e consideragdes finais.

O caminho trilhado: fragmentos

Para contextualizar a discussao empreendida neste artigo, observa-se que ela se
origina de uma pesquisa desenvolvida entre julho e dezembro de 2011, como parte do
Projeto de Pesquisa Transporte Escolar — Pesquisa Nacional Custo Aluno, desenvolvido
pela Universidade de Brasilia (UnB) e pela Universidade Federal do Tocantins (UFT), por
meio do Nucleo de Estudos Contemporaneos (Necon UFT), com a gestdo dos recursos
financeiros pela Fundacdo de Apoio Cientifico e Tecnoldgico do Tocantins (Fapto),
instituicao financiadora, também, das bolsas de pesquisa. Ainda, ¢ uma pesquisa ligada ao
Subgrupo de Estudos, Pesquisa e Extensdo em Educacdo Municipal da UFT (EpeEM-UFT).

Para a sua realizacdo, optou-se por uma investigacdo abordando a gestao do

transporte escolar em uma perspectiva histdrico-social, a partir de suas origens e do
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contexto social, apresentando os dados e evidenciando seus nexos internos e

contraditdrios com a totalidade.
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Reiteram-se, nesta realidade, as ideias de Ribeiro e Estelles (2009) a respeito da
importante contribuicao da andlise de dados qualitativos em uma pesquisa relacionada ao
transporte escolar rural, como um fator determinante para o alceamento de elementos
que possam subsidiar politicas publicas sobre o tema.

Foi apreendida numericamente a frequéncia de ocorréncia de determinadas ideias,
temas, constru¢Oes, referéncias e termos, para, em seguida, serem analisados do ponto
de vista qualitativo, o que ndo caracteriza o estudo como quantitativo.

Assim, apreende-se a gestdao do transporte escolar com objetivos explicativos, por
uma abordagem qualitativa, com informagdes colhidas por meio de estudo documental, a
respeito das normas, politicas, programas, projetos e a¢des para o transporte escolar do
MEGC; estudo bibliografico, de literatura da drea da educacdo relacionada ao transporte
escolar no Pais; e pesquisa de campo, utilizando como instrumento um questionario
semiestruturado, a partir das categorias “[...] planejamento, organiza¢do, execucdo,
financiamento, articulagdo com atores sociais, acompanhamento, fiscalizacdo e avaliagdo”
(LAGARES, 2005, p. 54).

No Brasil, 451 municipios e o Distrito Federal (DF) compdem a amostra do Projeto
de Pesquisa Transporte Escolar — Pesquisa Nacional Custo Aluno, selecionados com base
em estudos anteriores pelo MEC (TOCANTINS, 2012).

Deste total, por orientacdes do coordenador da pesquisa em ambito nacional,
foram enviados questionarios apenas para os municipios do estado do Tocantins que
compdem a pesquisa em ambito nacional, sendo um total de 21 localidades: Angico,
Augustindpolis, Barra do Ouro, Barrolandia, Brejinho de Nazaré, Diandpolis, Dueré,
Esperantina, Guarai, Itapora do Tocantins, Lagoa do Tocantins, Lajeado, Luzindpolis,
Maurilandia do Tocantins, Miracema do Tocantins, Palmeiras do Tocantins, Ponte Alta do
Bom Jesus, Rio Sono, Sitio Novo do Tocantins, Taguatinga e Wanderlandia, as quais foram
avaliadas durante o periodo compreendido entre outubro e novembro de 2011.

Dos 21 municipios do Tocantins, que receberam os questiondrios, enviados por e-

mail com o apoio da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime),
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cinco os devolveram, sendo Dueré (regido sul), Palmeiras do Tocantins (regido norte),

Ponte Alta do Bom Jesus (regido sudeste), Rio dos Bois (regido norte) e Rio Sono (regido
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central).

Analisadas as informac¢les da pesquisa, elas foram comparadas com as recolhidas
na bibliografia e nos documentos estudados, bem como comparados os dados dos e
entre os proprios municipios. Especificamente, quanto aos questiondrios, a analise,
inicialmente, ocorreu em uma perspectiva quantitativa, apreendendo-se numericamente
a frequéncia de ocorréncia de determinadas ideias, temas, construcdes, referéncias e

termos, para, em seguida, serem analisados do ponto de vista qualitativo.

Transporte escolar: aspectos histdricos, normativos e de gestao

Normas, politicas, programas, projetos e a¢des do Ministério da Educacgdo para o transporte
escolar

Criado com o nome de Transporte de Escolares, este direito tinha como funcao
inicial levar alunos que moravam na zona rural até a escola mais préxima.

Em termos normativos, as diretrizes para o transporte escolar estao definidas na
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), Art. 208, VII, como um dos programas
suplementares, sob a responsabilidade do Poder Publico, no cumprimento de seu dever
com a educacao; em especial, o ensino fundamental.

Em 1994, é criado o Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE), segundo o
Plano Nacional de Transporte Escolar: Nota Técnica (BRASIL, 2001), por meio da Portaria
Ministerial n° 955, de 21 de junho de 1994 (BRASIL, 1994), no ambito do MEC, com verba
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (Fnde), para contribuir com o
transporte dos alunos no trajeto residéncia-escola-residéncia. Em outras palavras, para
contribuir financeiramente com os municipios e Organizagbes Ndo Governamentais
(Ongs) para a aquisicdo de veiculos automotores zero quildémetro, destinados ao
transporte didrio dos alunos da rede publica de ensino fundamental, residentes na drea
rural, e das escolas de ensino fundamental que atendam alunos com algum tipo de

deficiéncia.
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No periodo compreendido entre 1995 e 2003, o PNTE foi gerido por meio de

Convénios.
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Nos anos de 1995 e 1996, esta iniciativa contemplou os municipios priorizados pelo
Programa Comunidade Solidaria. A partir de 1997, o atendimento foi direcionado para os
demais municipios e aqueles que comprovassem consolidag¢do, aglutinagao ou nucleacao
de escolas. Em 1998, foram atendidos 1.558 municipios em todo o Pais, em decorréncia de
um substancioso repasse de verbas. No ano de 1999, o Programa nao pode ser executado
por razbes orcamentarias, e no ano de 2000 houve uma retomada significativa,
atendendo 230 ONGs e 961 municipios.

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) n° 9.394 (BRASIL,
1996), da mesma forma que a Constituicdo Federal de 1988, define o transporte escolar
como um programa suplementar para o ensino fundamental publico, como dever do
Estado com a educacdo escolar publica (Art. 4°, VIII).

A LDB n° 9.394/96 considera a manutencdo de programas de transporte escolar
como de manutencdo e desenvolvimento do ensino, ou seja, como despesas realizadas
com vistas a consecucao dos objetivos basicos das instituicGes educacionais de todos os
niveis de educacdo e ensino (Art. 70, VIII).

Com base no documento Plano Nacional de Transporte Escolar: Nota Técnica
(BRASIL, 2001), em 1995,foram atendidos312 municipios; em 1996, 623; em 1997, 414; em
1998, 1.558; e em 2000, 1.191 municipios.

Em 2001, a Resolu¢do do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)
n° 28, de 28 de junho (BRASIL, 2001), estabeleceu orientacdes e diretrizes para a
assisténcia financeira suplementar aos projetos educacionais no ambito do PNTE.

O Plano Nacional de Transporte Escolar: Nota Técnica (BRASIL, 2001, p. 3-4),
explicita que o objetivo do programa é a assisténcia financeira aos municipios e
organizacdes nao governamentais para a aquisicdo de veiculos novos destinados,
exclusivamente, ao transporte dos alunos matriculados nas escolas da rede publica
estadual e municipal, de ensino fundamental e da educacdo especial, prioritariamente,
residentes no meio rural, de modo a garantir o acesso e a permanéncia dos alunos na

escola, erradicando a evasao escolar.
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Em 2003, a LDB n° 9.394/96 é modificada pela Lei n° 10.709, de 31/7/2003 (BRASIL,

2003), que divide a responsabilidade com a gestdo do Programa de Transporte Escolar
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entre os estados, que sao os responsaveis por assumir o transporte escolar dos alunos da
rede estadual (Art. 10, VII) e os municipios, pelo transporte escolar dos alunos da rede
municipal (Art. 11, VI).

A Lei n° 10.709/03 define, também, que cabe aos estados articular-se com os
respectivos municipios, para prover o disposto em seu texto da forma que melhor
atender aos interesses dos alunos (Art. 3°).

Em 2004, é instituido o Programa Nacional de ‘Apoio’ ao Transporte Escolar
(Pnate), com gestdo por meio de Transferéncia Direta, ndo mais com Convénios, sendo
normatizado pela Lei n°10.880, de 9 de junho de 2004 (BRASIL, 2004).

Nesta Lei, o objetivo do Pnate é garantir o acesso e a permanéncia nos
estabelecimentos escolares dos alunos do ensino fundamental publico, residentes em
area rural que utilizem transporte escolar, por meio de assisténcia financeira, em carater
suplementar, aos estados, Distrito Federal e municipios (BRASIL, 2004).

O referido Programa passa a atender somente as ONGs sem fins lucrativos que
mantinham escolas especializadas de ensino fundamental, com até cem alunos com
algum tipo de deficiéncia. As entidades recebiam, em uma unica parcela, o valor maximo
de R$ 35.000,00, mediante celebracao de convénio, para aquisicao de veiculo escolar zero
quildmetro, com capacidade minima para nove passageiros. Em 2006, para ser atendida,
a entidade ndo poderia ter sido contemplada nos ultimos trés anos (BRASIL, 2004).

Em 2007, foi criado o Programa Caminho da Escola, pela Resolu¢do n° 3, de 28 de
marco (BRASIL, 2007), consistindo na concessdo, pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), de linha de crédito especial para a
aquisicao, pelos estados e municipios, de 6nibus, minidnibus e micro-6nibus zero
quildmetro e de embarcagbes novas.

O governo federal, por meio do FNDE e em parceria com o Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), oferece um veiculo com especificacdes
exclusivas, prdprias para o transporte de estudantes, e adequado as condi¢des de

trafegabilidade das vias das zonas rural e urbana brasileira.
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O Programa Caminho da Escola consiste na aquisicao, por meio de pregdo

eletrénico, para registro de precos realizados pelo FNDE, de veiculos padronizados para o
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transporte escolar. Estados e municipios podem participar do Programa por trés meios: a)
com recursos proprios dos entes federados, bastando aderir ao pregéo; b) por meio de
convénio firmado com o FNDE; ou c) por meio de linha de crédito especial/empréstimo do
BNDES.

Em 2009, o Pnate foi ampliado para toda a Educacdo Basica (educacdo infantil,
ensino fundamental e ensino médio), aos alunos residentes em areas rurais, com a gestao
dos recursos por transferéncia automdtica, com a Medida Proviséria 455/2009 -
transformada na Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009 (BRASIL, 2009).

Em 2011, o MEC executa dois programas voltados ao transporte de estudantes,
sendo o Caminho da Escola e o Pnate, os quais visam atender alunos moradores do meio
rural.

O Pnate consiste na transferéncia automdtica de recursos financeiros, sem
necessidade de convénio ou outro instrumento congénere, para custear despesas com
reforma, seguros, licenciamento, impostos e taxas, pneus, camaras, servicos de mecanica
em freio, suspensdo, cambio, motor, elétrica e funilaria, recuperacao de assentos,
combustivel e lubrificantes do veiculo ou, no que couber, da embarcacao utilizada para o
transporte de alunos da educacao bdsica publica, residentes em dreas rurais. Serve,
também, para o pagamento de servicos contratados junto a terceiros para o transporte
escolar.

Os estados podem autorizar o FNDE a efetuar o repasse do valor correspondente
aos alunos da rede estadual diretamente aos respectivos municipios. Para isso, é
necessario formalizar a autorizacdo por meio de oficio ao érgao. Caso ndo o facam, terdao
de executar diretamente os recursos recebidos, ficando impedidos de fazer
transferéncias futuras aos entes municipais.

O transporte escolar em literaturas da Educacdo

O Grupo de Estudos em Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes

(GEIPOT, 1995), extinto pela Medida Provisdria n° 427, de 09 de maio de 2008, estudou e

pesquisou inimeros aspectos do Transporte Rural, abordando alguns em especial: a
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inevitabilidade da oferta do transporte rural escolar; o transporte rural escolar no

orcamento municipal; a gratuidade do transporte rural escolar; a terceirizagdao do
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transporte rural escolar (uma tendéncia); a opcdo entre empresas ou profissionais
autdnomos na terceirizacdo (sendo a dltima a mais praticada); veiculos para o transporte
rural escolar (muitos tipos sdo inadequados, ilegais e inseguros, ndo oferecendo um
minimo de conforto e higiene as criancas e adolescentes);licitacGes para o transporte
rural escolar (devem ser adequadas, pois a metodologia tradicional ndo pode ser aplicada
para a locagao de veiculos escolares, pois conduz a estimativa de custos muito acima dos
precos praticados); custo médio por aluno transportado por dia (que a questdo seja
sempre colocada em termos de custo didrio, para diminuir as indefini¢cées no processo de
calculo).

Feijo (2011) representa ideias de varios pesquisadores da drea ao abordar o
transporte escolar como dever do Estado, para a garantia de acesso e permanéncia do
educando no ambiente escolar, considerando que a simples disponibilizacdao do ensino
publico e gratuito é insuficiente para assegurar o acesso e a permanéncia da crianga e do
jovem na escola.

E foi pensando nessa realidade, acrescenta a autora, que o legislador constituinte
atrelou ao dever de oferecer a educacao, outras obrigacdes que se podem chamar de
“acessdrias”, mas que, na verdade, complementam o direito ao ensino publico e por meio
das quais se possibilita 0 acesso e a permanéncia do educando no ambiente escolar.

Segundo Martins (2010), a bibliografia desvela como dificuldades/problemas os
longos tempos de viagens, as distancias percorridas, os aspectos fisicos do transporte e
as condi¢des das vias.

Santos (2010) explicita que o transporte escolar é importante porque facilita e
favorece a educacao dos alunos atendidos, o acesso a escola e a vida familiar. No
entanto, destaca alguns aspectos negativos, apontados por gestores e
planejadores/operadores, como os veiculos/frotas sdo inadequados; as vias possuem
péssimas condi¢bes de trafegabilidade; a quantia de recursos € insuficiente; e a
populacdo (alunos, pais e comunidade em geral) ndo compreende e ndo colabora com o

transporte escolar rural.
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Em sintese, para pesquisadores do campo democratico popular, a gestao do

transporte escolar é de responsabilidade de todos os entes federados, sendo um direito e
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um dever da populacao, ao passo que esta deve compor os conselhos que acompanharao

a gestdo deste servico.

Programa transporte escolar com gestdo descentralizada no Pais: Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios e Conselhos

A gestao do Programa Transporte Escolar, com base em informagbes
disponibilizadas no site do MEC, é realizada de forma descentralizada, com a distribuicao
de competéncias entre a Unido, os Estados, DF, Municipios e Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (CACS-Fundeb).

No ambito da Unido, o FNDE é o drgao responsdvel pela assisténcia financeira,
normatizacao, coordenacdo, acompanhamento, fiscalizacdo, cooperacao técnica e
avaliagdo da efetividade da aplicagdo dos recursos financeiros do Programa, diretamente
ou por delegacdao de competéncia.

Nas Secretarias de Educacdo dos estados, do Distrito Federal e nos municipios
estdo os entes executores (Eex), responsaveis pelo recebimento e execu¢do dos recursos
financeiros transferidos pelo FNDE a conta do Pnate.

A prestacao de contas é de responsabilidade das Secretarias de Educacdo de
estados e dos municipios, devendo ser feita até o dia 28 de fevereiro de cada ano, para
enviar ao CACS-Fundeb a prestacdao de contas dos recursos financeiros recebidos do
Pnate no exercicio anterior, acompanhada de toda a documentacdo constante da
Resolu¢ao do FNDE que regulamenta o Programa.

Os CACS-Fundeb analisam os documentos e as presta¢bes de contas, podendo
solicitar as secretarias estaduais e municipais outros documentos que julgarem

convenientes para subsidiar a andlise da prestacao de contas do Pnate.
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Depois da andlise, os CACS-Fundeb emitem pareceres sobre a prestacao de contas

e 0s remetem ao FNDE, até o dia 15 de abril do mesmo ano, acompanhado da
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documentacdo.

A gestao do transporte escolar em municipios do Tocantins

Contextualizagdo

Os cinco municipios que responderam ao questiondrio sdo de regides distintas do
Tocantins, sendo dois da regido norte (Palmeiras do Tocantins e Rio dos Bois), um da
regido sul (Dueré), um da sudeste (Ponte Alta do Bom Jesus) e um da regido central (Rio
Sono). Responderam ao questiondrio quatro secretdrios municipais de educacdo e o
coordenador de Programas e Projetos Educacionais da Secretaria Municipal de Educacao;
todos os cinco respondentes sao graduados em Pedagogia. A popula¢ao dos municipios
varia de 2.500 a 6.000 habitantes; sua principal atividade econdmica é a agropecudria; e
todos se constituem em rede de ensino do Sistema Estadual de Ensino.

Com relacdo a oferta de transporte escolar rural no Estado do Tocantins, as
Prefeituras sao responsdveis pela execu¢do do transporte escolar dos alunos
matriculados nas escolas municipais e o Estado, por meio da Secretaria de Educacao
(Seduc), é responsavel pela execucdo do transporte escolar dos alunos matriculados nas
escolas estaduais, conforme disposto no art. 10, inciso VIl e art. 11, inciso VI, da Lei n°.
9.394/96 — LDB (TOCANTINS, 2014a).

Para que seja feito o transporte escolar dos alunos da Rede Publica Estadual de
Ensino, a Seduc, “[...] em conformidade com a Lei n°. 1.616, de 13 de outubro de 2005,
repassa 0s recursos automaticamente aos Municipios, sem a necessidade de formalizar
convénio. No entanto, hd a obrigatoriedade de apresentar a prestacao de contas,
conforme mandamento constitucional e normas internas desta Secretaria.” (TOCANTINS,
2014a).

Em 2014, para cobrir os custos com a manutencdao do Transporte Escolar, a
Secretaria, por meio do Programa de Manutencao do Transporte Escolar repassara os

recursos financeiros as Prefeituras Municipais, em dez parcelas, para cobrir despesas com
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manutencdo. As transferéncias sdo efetuadas a partir dos valores estabelecidos para cada

Unidade Executora, quando é elaborado o Cronograma de Desembolso, anual, contendo
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os valores das parcelas a serem repassados, disponibilizado as Prefeituras (TOCANTINS,
2014a).

Asseis tabelas que seguem demonstram, de modo ilustrativo, a situagao da oferta
de educacao basica no Tocantins, em termos de reparticio de matriculas entre rede
estadual e as redes municipais investigadas, com destaque para o espaco rural, como

disposto no Censo Escolar de 2013 (BRASIL, 2013).

Tabela 1. Reparticao de matriculas entre a rede estadual e as redes municipais no

Tocantins
Esfera Educacao Infantil Ensino Fundamental
Creche Pré-Escolas Anos Iniciais Anos Finais
Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral

Estado Urbano | o 0 0 0 24.065 | 12.265 51.263 19.596

Rural o o 0 0 3.161 1.224 3.436 1.799
Municipio | Urbano | 5.106 9.338 25.939 | 1.546 47.809 | 18.046 14.474 6.336

Rural 284 135 4.058 173 14.871 2.686 6.514 1.791

Fonte: BRASIL. INEP, Censo Escolar 2013.

Percentualmente, na educacdo infantil, o Municipio atende, no campo e no meio
urbano, 100% das matriculas. J& no ensino fundamental, nos anos iniciais urbano, o
Municipio oferta 64,45% e o Estado 35,55% das matriculas. No campo, o Municipio oferece
80,01%, ficando o Estado com 19,99%. Por fim, nos anos finais, a situacdo de oferecimento
das matriculas no meio urbano se inverte, ou seja, o Municipio atende22,70% e o Estado
77,30%. Contudo, ao contrdrio, no campo, o Municipio oferta 61,34% e o Estado 38,66%.

Da andlise dos dados, é possivel obter a informacdo de que a esfera publica
municipal é a responsavel pela oferta de toda a educacao infantil tanto rural quanto
urbana e, a0 mesmo tempo, concentra a maior parte das matriculas no ensino
fundamental, somando 57,12%, enquanto o Estado oferece 42,88%, reforcando a tese da

forjada municipalizacao do ensino a partir dos anos 1990.

Tabela 2. Reparticao de matriculas entre a rede estadual e a rede municipal de educacao
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de Dueré
Esfera Educacao Infantil Ensino Fundamental
Creche Pré-Escolas Anos Iniciais Anos Finais
Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral

Estado Urbano | 0 0 0 0 15 14 192 90

Rural o o 0 0 0 o o 0
Municipio | Urbano | o 0 19 0 206 126 0 0
Dueré Rural (0] 0 3 0 7 0 0 0

Fonte: BRASIL. INEP, Censo Escolar 2013.

Tabela 3. Reparticao de matriculas entre a rede estadual e a rede municipal de educagao

de Palmeiras do Tocantins

Esfera Educacao Infantil Ensino Fundamental
Creche Pré-Escolas Anos Iniciais Anos Finais
Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral

Estado Urbano | o o} 0 o} 40 64 231 230

Rural 0 0 0 0 0 0 0 0
Municipio | Urbano | o 0 120 0 309 0 0 0
Palmeiras | Rural o 0 59 0 155 0 0 (o]
do
Tocantins

Fonte: BRASIL. INEP, Censo Escolar 2013.

Tabela 4. Reparticao de matriculas entre a rede estadual e a rede municipal de educacgao

de Ponte Alta do Bom Jesus

Esfera Educagao Infantil Ensino Fundamental
Creche Pré-Escolas Anos Iniciais Anos Finais
Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral
Estado Urbano | o 0 0 0 159 104 249 49
Rural 0 0 0 0 44 0 52 0
Municipio | Urbano | 31 0 80 0 0 0 0 0
Ponte Rural o (0] 0 0 173 0 17 o
Alta do
Bom
Jesus

Fonte: BRASIL. INEP, Censo Escolar 2013.

Tabela 5. Reparticao de matriculas entre a rede estadual e a rede municipal de educagao

de Rio dos Bois

Esfera Educacao Infantil Ensino Fundamental
Creche Pré-Escolas Anos Iniciais Anos Finais
Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral
Estado Urbano | o 0 0 0 148 o} 193 0
Rural 0 0 0 0 0 0 0 0
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Municipio | Urbano | 18 0 61 0 19 0 0 0
Rio dos | Rural o o 13 0 83 o o 0
Bois
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Fonte: BRASIL. INEP, Censo Escolar 2013.

Tabela 6. Reparti¢ao de matriculas entre a rede estadual e a rede municipal de educacao

de Rio Sono
Esfera Educacao Infantil Ensino Fundamental
Creche Pré-Escolas Anos Iniciais Anos Finais
Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral

Estado Urbano | o 0 o] o] 145 107 130 98

Rural 0 0 0 0 4 76 43 32
Municipio | Urbano | 35 0 85 0 0 0 0 0
Rio Sono | Rural 12 (0] 60 0 216 46 84 44

Fonte: BRASIL. INEP, Censo Escolar 2013.

Nas cinco redes investigadas, com base no Censo Escolar de 2013 (BRASIL, 2013), 0
transporte escolar foi oferecido a 1.323 (hum mil trezentos e vinte e trés) alunos, sendo
251 (duzentos e cinquenta e um) do Sistema Estadual, correspondendo a 18,97%, e, nas
redes municipais, 1.072(hum mil e setenta e dois) alunos, correspondendo a 81,03% do
atendimento. O que indica que o Municipio é o responsavel pelo maior percentual na
tarefa do transporte escolar.

Em 2014, com base no estabelecimento de Convénios entre a Seduc e as
Prefeituras, estdo sendo atendidos, pelos Municipios investigados, 715 (setecentos e
quinze) alunos do Sistema Estadual de Ensino (TOCANTINS, 2014b). Os Convénios sdo
justificados como instrumentos para “Estabelecer e regulamentar parceria, visando
formalizar o repasse de recursos financeiros da CONCEDENTE para a CONVENENTE [...]
para subsidiar o oferecimento de transporte escolar aos alunos da zona rural
matriculados na rede publica de ensino [da educacdo bésica]”:

Dueré - valor de R$ 73.000,00 (setenta e trés mil reais), para atender 73 (setenta e

trés) alunos.

Palmeiras do Tocantins — valor de R$ 363.000,00 (trezentos e sessenta e trés mil

reais), para atender 363 (trezentos e sessenta e trés) alunos.

Ponte Alta do Bom Jesus - valor de R$ 111.000, 00 (cento e onze mil reais), para

atender 111 (cento e onze) alunos.
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Rio dos Bois — valor de R$ 106.000,00 (cento e seis mil reais), para atender 106

(cento e seis) alunos.
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Rio Sono - valor de R$ 62.000,00 (sessenta e dois mil reais), para atender 62

(sessenta e dois) alunos.

Gestdo do transporte escolar em Municipios do Tocantins: distin¢bes

Ao buscar informacdes a respeito da(s) possivel(eis) relacdo(6es) entre a gestdo do
transporte escolar e a situagdo de organizacao da educagao em municipios, ou seja, se a
organizacao em redes de ensino ou sistema préprio de educagdo modifica a forma de
gestao deste Programa, os municipios responderam de modo bastante distinto. Porém, a
despeito das respostas distintas, chama-se a atencdo para o fato de nenhum municipio
com sistema de educacao ter respondido a pesquisa. Em outras palavras, responderam a
pesquisa apenas municipios que se constituem como redes de ensino do sistema
estadual.

Assim, ndo foi possivel fazer a relacdao entre as duas situagbes de gestdo da
educacao no ambito municipal, e sim, tratar da atua¢ao de municipios com rede de ensino
em um dos servicos basicos, ndo apenas suplementar, como tratam as normas nacionais

da educacao.

Gestdo Municipal do Transporte Escolar

Em se tratando de como os municipios estdao fazendo a gestdao do transporte
escolar, como explicitado anteriormente, apreendeu-se informacbes a respeito dos
aspectos
planejamento/organizacdo/administracdo/execucdo/coordenagdo,manuten¢ao/financiament
o, articulacdo com atores sociais/comunidade, acompanhamento, fiscalizagdo e avaliacao.

Para os respondentes, o planejamento acontece com o cadastro ou matricula de

cada aluno; o levantamento das distancias de deslocamento; das condi¢bes de trafego e
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da quantidade de alunos. H3, também, o levantamento das rotas, para averiguar onde

estdo localizados os alunos; e, por fim, a distribuicdo das rotas. Assim, acontece um
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diagndstico dos roteiros escolares, abordando quilometragem, distancias, calendario
escolar, horarios das aulas, turnos, condicdes das estradas, nimero de alunos por rota,
condicdes dos veiculos, conforme as especificidades de cada roteiro, e se o recurso
disponivel é suficiente para todas as despesas da demanda.

Para um municipio, a Secretaria Municipal de Educa¢ao organiza os pontos de
referéncia para cada rota e os pontos de apoio para os motoristas.

Em relacdo a organiza¢do, administracdo e execu¢do do transporte escolar, as
respostas mostraram que a responsabilidade € da Prefeitura, algumas fazendo vistorias
didrias do transporte de aluguel e do municipio. Esse processo acontece apds a
distribuicao das rotas com o encaminhamento dos veiculos pelo municipio.

Outros dois respondentes afirmam: o primeiro, que acontece conforme o
calenddrio escolar e que a administracdo é de responsabilidade do secretdrio
administrativo e a execucao de acordo com a demanda; o segundo, afirma que a
organiza¢ao, administragdo e execucao sdo realizadas em conjunto, envolvendo
diretores, pais de alunos, comunidade escolar, motoristas e, em outro momento, com as
Secretarias Municipais de Transportes, Finangas e Educagao.

Ja a coordenacdo, para um respondente, acontece com o controle didrio de cada
meio de transporte escolar, para garantir as boas condi¢6es de trafego e a boa prestacao
de servicos do condutor do transporte. Dois outros respondentes afirmaram que
acontece em parceria entre as Secretarias Municipais de Administracao e da Educacao.
No entanto, um afirmou que esta responsabilidade é da Secretaria de Transporte, com o
apoio da Secretaria de Educacdo. Por fim, um respondeu que acontece de forma
continua, diariamente e mensalmente, pelos diretores de escola e pelas Secretarias
Municipais de Educacdo e de Transporte.

Com relagdo a manuteng¢do e financiamento, para um respondente, a verba
repassada é suficiente. Outros trés informaram que esse processo acontece por meio de
parcerias entre a Prefeitura, a Secretaria de Estado da Educacao e o MEC. Por fim, em

outro municipio, acontece de duas formas, sendo os transportes pertencentes ao poder

Revista PerCursos. Floriandpolis, v. 15, n. 29, p. 138 - 168. jul./dez. 2014.




Transporte escolar e processos de institucionalizacdo e gestdo da educagcdo em municipios do Tocantins
Rosilene Lagares — José Damido Trindade Rocha — Jocycléia Santana dos Santos

publico municipal, mantidos pela Secretaria Municipal de Educagdo, e os transportes

locados, mantidos pelos proprietarios dos veiculos.
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Ao abordar a respeito da articulagdo com atores sociais/comunidade, um municipio
utiliza o mecanismo do comunicado, ou seja, que os pais sdo informados a procurar a
Secretaria da Educacdo, para debater e conscientizar quanto a possiveis contratempos
com transporte escolar. Outro respondente afirmou que a articulagao acontece por meio
de reunides entre os Conselhos da Educacdao e do Fundeb, os diretores escolares, o
Conselho Tutelar e a Secretaria Municipal de Educacdo para discussdes e busca de
solucdes.

Utilizando o mesmo mecanismo, a reunido, outros dois afirmam que a Secretaria
Municipal de Educagdo realiza encontro com as comunidades no inicio do ano letivo e,
sempre que hd necessidade, para esclarecimentos, recomendagbes e sugestdes. Um
deles informa que além de reunifes, acontecem visitas domiciliares pela equipe das
escolas e da Secretaria da Educacao. Entretanto, outro respondente destacou que é feita
a conscientizacdo da comunidade, alertando que o transporte escolar é somente para o
atendimento aos alunos.

Em se tratando do acompanhamento, as respostas sao variadas. Para um, as verbas
destinadas ao municipio sdo acompanhadas com a participacao do Conselho do Fundeb,
do Conselho Municipal de Educacdo e por meio de reunides, com o objetivo de informar
os valores repassados, tanto federais quanto estaduais. Demais respondentes destacam:
um, que esta acao € realizada pelas Secretarias Municipais de Educa¢do e Administracao;
outro, que este acompanhamento € feito esporadicamente quando técnicos da
Secretaria vao até as escolas ou por meio da comunicacao com os motoristas; e ainda
outro, que a Secretaria Municipal de Educacao acompanha o Programa diariamente, pois
os problemas sao indmeros, como veiculos danificados, estradas ruins, brigas de alunos
no interior dos veiculos; e por fim, outro respondente informou que é realizado pelo
monitor, que repassa as informacdes aos diretores das escolas e a Secretaria Municipal da
Educacao.

Quanto a fiscalizagdo, os informantes ndo divergiram, com excecdao de um que

afirma que ndo existe esta acdo da gestdao. Um afirmou que é realizada pela prépria
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entidade executora, a Prefeitura, junto a Secretaria da Educa¢ao e comunidade, por meio

das reunides, de vistorias dos extratos dos repasses destinados para este fim e prestacdo
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de contas a comunidade com audiéncia publica. Outro respondente citou a participacao
dos Conselhos do Fundeb e da Educacao e outro dos diretores escolares.

Por fim, a avaliagdo concentrou informagbes distintas. Um respondeu que é
realizada pela Secretaria Municipal de Educacao, convocando os monitores do transporte
escolar e exigindo boa qualidade desse transporte para o aperfeicoamento constante e
didrio, principalmente, dos transportes terceirizados. Ja outro, afirma que a informacgao
foi de que a avaliacdo envolve a observacdo de documentacdo, que deve estar adequada
e atualizada, como, por exemplo, o Imposto de Veiculo Autorizado (IPVA) e o Seguro
Obrigatdrio de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres, ou
por sua Carga, a Pessoas Transportadas ou Nao (Seguro DPVAT), bem como a observacdo
das condic¢des do transporte, que devem ser boas para o uso.

Mais trés informac¢des foram coletadas acerca da questdo da avaliagdao: um
respondente afirmou que é realizada por todos os drgaos que acompanham o
desenvolvimento do transporte, mas nao os citaram. Outro, que a informacao é de que o
transporte escolar é de boa qualidade, mas que € insuficiente para atender a demanda do
municipio. Por fim, um informou que a avaliacdo é realizada continuamente pela
comunidade, pais, escolas e Secretaria Municipal de Educacao.

Destas informacdes, de forma breve, pode-se concluir que o descrito no Manual
de Planejamento do Transporte Escolar Rural/Cartilha do Gestor (BRASIL, 2010, p. 5, 34)
representa o encontrado nos municipios tocantinenses pesquisados: “Para a grande
maioria dos municipios brasileiros, a falta de estrutura organizacional e o
desconhecimento de métodos e técnicas de planejamento tém ocasionado graves
problemas na execu¢do do Transporte Escolar Rural.” E continua, “[...] nem sempre os
municipios conseguem executar o planejamento do Transporte Escolar Rural, o que

acaba provocando desequilibrios e ineficiéncia no servico prestado.”
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Dificuldades quanto a gestdo do transporte escolar
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Em relacao ao planejamento, as dificuldades podem se resumidas da seguinte
forma: a distancia que alguns alunos tém que percorrer até a chegada ao transporte
escolar, em especial, devido as condicdes precarias das estradas, sobretudo no periodo
de chuvas; o aumento gradativo de alunos; recursos financeiros insuficientes; e a grande
extensao territorial em um municipio.

Com a organizag¢do, administracdo e execucdo, as dificuldades sdo, também, as
grandes distancias e estradas ruins, que, por vezes, causam a fadiga dos alunos pelo calor
e danos nos transportes; e em atender a grande demanda que, por vezes, 0 municipio
nao conta com um técnico disponivel para esta funcdo.

Quanto a coordenacdo do transporte escolar, os respondentes reclamaram da falta
de contato dos motoristas com a Secretaria Municipal de Educacdo; da dificuldade no
manejo dos veiculos para atender a todos os alunos; da falta de uma equipe para
coordenar o Programa. Situacdao que faz com que os problemas relacionados a
manutencao cheguem atrasados a Secretaria Municipal de Educagdo.

Outro respondente, novamente, citou a necessidade de melhorar as condi¢bes das
estradas. Por fim, de forma distinta, em um dos municipios, o respondente afirmou que
ndo havia dificuldades com a coordenacdo, em decorréncia da dedicacdao e
responsabilidade dos condutores, bem como pela definicao correta das rotas.

A manutencdo/financiamento foi abordada distintamente pelos respondentes da
seguinte forma:- para um, a verba repassada ao municipio é suficiente para as
necessidades do transporte escolar; e ha dificuldade quando os repasses das verbas nao
ocorrem nas datas previstas; - para outros dois: 0s recursos sdo insuficientes para cobrir
as despesas vinculadas ao uso do transporte escolar, dentre estas, gastos com pneus,
combustivel, lubrificantes, loca¢dao de veiculos, licenciamento; - para outro: a dificuldade é
com a demora na prestacao de contas dos recursos advindos das parcerias com a
Secretaria Estadual de Educacao e PNATE, que é realizada pelo departamento financeiro
da Prefeitura; - finalizando, para outro: ha falta de profissionais e de técnicos na drea de

manutenc¢ao mecanica no municipio, o que gera mais custos financeiros, uma vez que os
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veiculos devem ser levados a capital do Estado. Aborda, também, que a auséncia do

transporte escolar na escola obriga os alunos a faltarem varios dias a aula.
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Em relagdo a articulagdo com atores sociais/comunidade, as respostas se
aproximaram, demonstrando a falta de contato dos pais com a coordenacdo do
transporte escolar, para acompanhamento dos seus filhos; a dificuldade na aceitacdo das
normas pela comunidade, como por exemplo, a proibicdo de caronas; a utilizagao
indevida dos veiculos por algumas comunidades, ou seja, para outras finalidades, e com a
aceitacao do gestor municipal, fugindo do controle da Secretaria Municipal de Educacao,
por ndo ser ouvida.

No quesito acompanhamento do transporte escolar, as dificuldades apontadas
pelos respondentes foram: a falta de compromisso por parte dos conselheiros em
registrar faltas as reunides para prestacdao de contas; em relacdo a variedade de rotas
existentes; pela distancia entre a entidade mantenedora do Programa e as escolas, bem
como pelo contato com os motoristas; o municipio/Prefeitura ndo consultar a Secretaria
Municipal de Educac¢ao na tomada de decisdes; em decorréncia das grandes distancias,
impedindo que a Secretaria Municipal de Educacdo acompanhe de forma melhor o
Programa.

Em se tratando da fiscaliza¢do, ocorreram as seguintes informagfes: - um
municipio: de que ndo existe fiscalizacdo do Programa; - em outro: que n3ao h3a
dificuldades, uma vez que a coordenacdo estd diariamente vistoriando as dificuldades
enfrentadas pelos motoristas; - em outros trés: explicitaram suas dificuldades, sendo a
falta de conhecimento da legislacdo em relagdo ao transporte por parte de alguns drgaos
fiscalizadores; a distancia do drgdo gestor com as rotas e escolas; a distancia das rotas até
a Secretaria Municipal de Educagdo. Este ultimo informou que, mesmo com a dificuldade,
os diretores fazem o trabalho de acompanhamento e repassam as informacfes a

Secretaria Municipal de Educacgao.
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Por fim, quanto a avaliagdo, as dificuldades também sdo distintas, a exemplo, o

descumprimento dos deveres e da organizacao da documentac¢do por alguns condutores
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do transporte; a falta de equipe de coordenag¢ao do Programa no municipio; o baixo valor
de recursos repassados pelas esferas estadual e federal para o Programa em ambito

municipal.

A(s) relagdo(Ges) entre a gestdo do transporte escolar e a situacdo de organiza¢do da
educagdo em municipios

Ao buscar informac6es a respeito da(s) possivel(eis) relacdo(des) entre a gestdo
do transporte escolar e a situacao de organizacao da educagao no municipio, as respostas
foram distintas e ndo permitem o estabelecimento de uma relacdo maior, como por
exemplo, a inexisténcia do sistema e a deficiéncia do Programa.

Em um dos municipios, o respondente afirmou que hd uma parceria entre Estado e
Municipio; ha uma contribuicao de democratizacdo para que os alunos que usam o
transporte escolar sejam beneficiados com qualidade, para que haja uma aprendizagem
de qualidade. “Por que educacdo de qualidade é fazer com que o municipio respeite o
direito dos alunos ao acesso a escola”. Contudo, outro respondente afirmou que os
desafios sao indmeros, mas na Secretaria Municipal de Educacao, pela consciéncia do seu
papel, ha a busca constante por seu cumprimento. Ainda, abordou que o relacionamento
com os motoristas é considerado bom, facilitando, assim, o desempenho do trabalho no
que diz respeito ao acesso as informacdes, que sao instrumentos utilizados nas
reivindicagbes junto ao gestor municipal. E, por fim, outro respondente afirmou que
existe sim esta relacdo e que a maioria das escolas do municipio é do meio rural;

portanto, dependendo literalmente dos transportes escolares.

Relacdo de cooperagdo entre o Sistema Estadual de Ensino e os Municipios para a gestdo do
transporte escolar

Na busca de informacdes a respeito da existéncia ou ndao de relacdo de

cooperacao, seja por meio de convénios ou outros instrumentos entre o Sistema Estadual
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de Ensino e os municipios para a gestdao do transporte escolar, em especial nos

municipios que ndo possuem sistemas préprios de educacdo, as respostas nao foram
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diferentes, reafirmando a existéncia do instrumento Convénio.

Em dois municipios, a afirmac¢do foi de que nao existe outra relagdo além do
repasse de verbas ao municipio pelas outras esferas publicas, a federal e a estadual, por
meio de convénio entre a Prefeitura Municipal e a Secretaria Estadual de Educa¢do. Em
outro municipio, a informacdo foi de que existe um convénio com o Estado, mas
insuficiente, ou seja, “[...] ndo é suficiente para cobrir as despesas gastas com o roteiro
existente. Inclusive transporta alunos da escola estadual.” Encerrando esta questdo,

outro municipio, declara que “ndo existe” relacao de cooperacgao.

Regulacdo e gestdo do transporte escolar e acesso, permanéncia e qualidade da educagdo
bdsica

Com a intengao de reunir elementos, com base nos estudos e nas experiéncias dos
municipios investigados, de modo a subsidiar a regulacdao e a gestdo dos servicos
relacionados ao transporte escolar e, em consequéncia, 0 acesso, a permanéncia e a
qualidade da educacao basica, as dificuldades e sugestdes ndo fugiram ao visto nas
respostas anteriores.

Quanto as dificuldades, sobressaiu a insuficiéncia de recursos; a distancia entre as
residéncias e as rotas, causando o desgaste do tempo utilizado pelo aluno para o
transporte; e a falta de escola no meio rural.

Como sugestdes, as respostas resumiram que os Orgaos estaduais e federais
ajudem mais os municipios, em especial, na manutencao dos roteiros e aquisicao de
veiculos.

Destacam-se algumas informacbes dos respondentes, tais como: - em um
municipio: ha falta de escola no meio rural, ao afirmar que “As dificuldades encontradas
pelos alunos da zona rural para ter acesso a escola na zona urbana, devido a falta de
escolas na zona rural. Estudante podera sofrer muito, com o desgaste de passar horas e

horas no trafego, até chegar a escola ou a sua casa”; - dois municipios: sugeriram que os

Revista PerCursos. Floriandpolis, v. 15, n. 29, p. 138 - 168. jul./dez. 2014.




Transporte escolar e processos de institucionalizacdo e gestdo da educagcdo em municipios do Tocantins
Rosilene Lagares — José Damido Trindade Rocha — Jocycléia Santana dos Santos

drgaos estaduais e federais ajudassem mais os municipios, como por exemplo, na

manutencao das estradas de roteiros escolares, das pontes inacabadas e bueiros
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inacabados, como também disponibilizasse mais dnibus escolares ao municipio, pois boa
parte dos transportes é terceirizada; - outro municipio: a resposta foi de que “Apesar da
eficacia do transporte escolar [...]”, outro respondente disse que no municipio ainda ha
demanda ndo atendida, pela distancia das residéncias e rotas, bem como recursos
insuficientes.

Das respostas a pesquisa, em uma breve andlise, € possivel inferir que municipios
do Tocantins precisam pensar e reorganizar seus modos de gestdo do seu transporte
escolar, em todas as suas a¢des: planejamento, organizacdo/ administracdo/ execucao/
coordenagao, manutencao/financiamento, articulagdo com atores sociais/comunidade,
acompanhamento, fiscalizagao e avaliagao.

E, nesse processo, destaca-se a necessidade do enfrentamento da discussdao em
relacdo ao processo efetivo de institucionalizacdo do sistema municipal de educac¢ao
(LAGARES, 2009), bem como dos Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo (ADE)
(BRASIL, 2011), visando ao regime de colabora¢do entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, de forma horizontal e articulada, para assegurar o direito a educacao de
qualidade nos municipios. E, ainda, visando promover a aplicacdo relevante dos recursos
para fins idénticos ou equivalentes; e construir acdes para a eliminacao ou reducdo das
desigualdades regionais e intermunicipais em rela¢ao a Educa¢do Basica, observadas as

atribuicdes definidas no Art. 11 da LDB n° 9.394/96 (BRASIL, 1996).

Considerac¢bes finais

Com o objetivo de investigar a relacdo entre o transporte escolar e os processos
de institucionalizacdo e gestao da educacao municipal, em redes de ensino ou em
sistemas préprios de educacdo, de forma amostral, no ambito do Tocantins, de modo a
subsidiar a regulacdao e a gestdo dos servicos relacionados ao transporte escolar e, em

consequéncia, 0 acesso, a permanéncia e a qualidade da educacdo basica, foi possivel o
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desvelamento de aspectos considerados importantes em uma gestao educacional e que

contribuem para outras problematizacées em relacao ao objeto investigado.
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Assim, o estudo reitera a contribuicao da andlise de dados qualitativos relacionada
a gestao do transporte escolar, para a ascensao de elementos que possam subsidiar a
gestdo de politicas publicas sobre o tema. O que podera acontecer com andlises mais
aprofundadas das informacdes aqui dispostas, bem como por meio de mais pesquisas,
especialmente, em relagdo ao revelado neste estudo.

Os cinco municipios que responderam ao questiondrio demonstram informacdes
de varias regides do Tocantins, mas, em uma breve andlise, as possiveis diferencas de
realidade geogrificas, culturais e econémicas ndo demonstraram uma gestao com muitas
diferengas. Na realidade, as caracteristicas geogrdéficas, a baixa densidade demogréfica e
o isolamento espacial destes municipios parecem contribuir com a problemdtica na
gestao do transporte escolar.

As dificuldades e problemas com a gestdo do transporte escolar podem ser
resumidos em:

- Planejamento: auséncia ou ndo informacdo da existéncia de documentos especificos,
como por exemplo, planos, programas e projetos.

- Organizagdo/administracdo/execucdo: transportes locados; veiculos danificados e
problemas relacionados a sua manutencao fisica; condi¢des ruins/precdrias das estradas,
sobretudo no periodo de chuvas; variedade de rotas e longas distancias até a escola;
distancia do 6rgdo gestor com as rotas e escolas; distancia das rotas até a Secretaria
Municipal de Educacao; fadiga dos alunos, pelo calor e danos nos transportes; aumento
gradativo de alunos; recursos financeiros insuficientes; brigas de alunos no interior dos
veiculos; manejo inadequado dos veiculos para atender a todos os alunos; utilizacdo
indevida dos veiculos/para outras finalidades e com a aceita¢do do gestor municipal; falta
de autonomia da Secretaria Municipal de Educacdo, na tomada de decisdes, por ndo ser
ouvida; distancia entre a entidade mantenedora do Programa e as escolas, bem como o
contato com os motoristas; descumprimento dos deveres e da organizacdo da
documentacgdo por alguns condutores do transporte.

- Coordenacgdo: auséncia de profissional ou de equipe para desenvolver a funcdo de
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coordenacao.

- Manutencdo/financiamento: recursos insuficientes para todas as despesas; repasses
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atrasados das verbas; demora na prestacao de contas dos recursos, que normalmente é
feita Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas; os tradicionais convénios e
parcerias, nao ha visao de cooperacdo articulada e sistematica.

- Articulagdo com atores sociais/comunidade: contato com os pais por meio de
comunicados; realizacdo de reunides apenas no inicio do ano letivo, ndo de forma
sistematica; falta de contato dos pais com a coordenagao do transporte escolar, para
acompanhamento dos seus filhos; dificuldade na aceitagd@o das normas pela comunidade;
auséncia de uma melhor relacao de cooperagao entre o Sistema Estadual de Ensino e os
Municipios para a gestao do transporte escolar.

- Acompanhamento: acompanhamento esporadico.

- Fiscalizagdo: inexisténcia de fiscalizagdo ou concentracdo apenas nas vistorias dos
extratos dos repasses financeiros; falta de compromisso por parte de conselheiros do
Fundeb, que faltam as reunides para prestacdo de contas; desconhecimento da legislacao
em relacdo ao transporte por parte de alguns drgaos fiscalizadores.

- Avaliagdo: auséncia de avaliacdo ou a¢des ndo sistematicas, continuas.

Dois aspectos desvelados pela pesquisa merecem destaque por sua importancia,
tanto na concep¢ao quanto na operacionaliza¢ao da gestdo. O primeiro, a crenca de que
o transporte escolar é um beneficio, e ndo um direito de todos. O segundo € a tradicional
inversao de pensamento em relacdo ao financiamento da educacdo, ou seja, de que o
recurso disponivel deve ser suficiente para todas as despesas com as demandas, e ndo o
contrario, de que as demandas é que devem definir os recursos.

Por fim, as sugestées concentram-se na melhoria das condi¢bes das estradas,
bueiros e pontes e em mais repasses financeiros ao municipio pelas esferas estadual e
federal, para o transporte escolar.

Assim posto, nao foi possivel identificar, como sugestbes para melhorar o
transporte, acbes como a organizagao de um plano de acdo, construido de forma
participativa; o didlogo permanente com todas as esferas e, em especial, entre a

Secretaria Municipal de Educacdo e as outras secretarias municipais envolvidas com o
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transporte escolar e entre estes e a comunidade; e 0 acompanhamento, a fiscalizacao e a

avaliacao permanentes e com instrumentos especificos.
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Concluindo, como todos os municipios que responderam ao questionario
constituem-se como rede de ensino do Sistema de Ensino do Tocantins, defende-se a
necessidade do enfrentamento da discussdo em relacdo ao processo efetivo de
institucionalizacdo do sistema municipal de educacdo como instrumento de gestao
publica para assegurar o direito a educacdo de qualidade social nos municipios. O que
significa a garantia do padrao de qualidade, o pleno acesso, a inclusdo, a permanéncia, a
aprendizagem e a conclusdo da educagao infantil e do ensino fundamental de nove anos,

com reducdo da evasdo, da retencdo e da distorcdo idade-ano/série.
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