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Escola segura: perspectivas e propostas’

Resumo Willer Moravia

Diante da onda crescente de ataques contra escolas no Brasil, essas  Pontificia Universidade Catélica do
instituicbes enfrentam desafios significativos para manterem um Rio de Janeiro -
ambiente seguro e pacifico, essencial para a promogao da educacdo PUC-RIO - Rio de Janeiro/RJ - Brasil
e da interacdo social harmoniosa. Esses incidentes reacenderam o willermoravia@hotmail.com

debate sobre seguranca escolar, gerando diversas propostas para
assegurar a protecdo necessarias nesses espagos educacionais.

Frente a esse quadro, o presente trabalho teve como objetivo Maria Eduarda da Cunha Silva
investigar a concepc¢ao de profissionais com relevante atuagdo na  Pontificia Universidade Catdlica do
area de educagdo sobre seguranga escolar. Por meio de um estudo Rio de Janeiro -
qualitativo utilizando o método de andlise estrutural do discurso PUC-RIO - Rio de Janeiro/RJ - Brasil
(Greimas, 1996; Martinic, 2006), baseado na teoria das meduardacunhas@gmail.com

representacdes sociais (Moscovici, 1978, 1994, 2015; Jodelet, 20071;
Martinic, 2006), este trabalho analisou discursos de profissionais da
Educacdo. O material analisado foi retirado do ciclo de debates
sobre seguranca escolar promovido pela Comissao de Educacao,
Cultura e Esporte do Senado Federal. Os resultados apontam para o
entendimento dos profissionais da Educacao de que uma escola
segura deve ter uma infraestrutura condizente com um ambiente
de liberdade e ser construida sobre valores democraticos de
diversidade e tolerdncia dentro de uma Cultura de Paz, estando
esses discursos alinhados a literatura internacional sobre o tema,
em oposicdo a implementacdo exclusiva de instrumentos de
seguranca.
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Safe school:
and proposals

perspectives

Abstract

In the wake of recent violent attacks, Brazilian
schools face significant challenges in
maintaining a safe and peaceful environment,
essential for promoting education and
harmonious social interaction. These incidents
have reignited the debate on school safety,
generating various proposals to ensure
necessary protection in these educational
spaces. In light of this situation, this study
aimed to explore the views of professionals
with significant experience in the field of
education on school safety. Using a
qualitative study method and structural
discourse analysis (Greimas, 1996; Martinic,
2006), based on the theory of social
representations (Moscovici, 1978, 1994, 2015;
Jodelet, 2001; Martinic, 2006), this work
examined the discourses of education
professionals. The material analyzed was
taken from a series of debates on school
safety promoted by the Commission for
Education, Culture, and Sport of the Federal
Senate. The findings suggest that experts
believe a safe school should have
infrastructure  conducive to a free
environment and be built on democratic
values of diversity and tolerance within a
Culture of Peace, aligning these discourses
with the international literature on the
subject, as opposed to the exclusive
implementation of security instruments.

Keywords: social representations; violence
against schools; school safety.
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Escuela segura: perspectivas
y propuestas

Resumen
Ante los recientes ataques violentos, las
escuelas brasilenas  enfrentan desafios

significativos para mantener un ambiente
seguro y pacifico, esencial para la promocidn de
la educacién y la interaccién social armdnica.
Estos incidentes han reavivado el debate sobre
la seguridad escolar, generando diversas
propuestas para asegurar la proteccidn
necesaria en estos espacios educativos. En este
contexto, el presente trabajo tuvo como
objetivo  investigar la  concepcidn de
profesionales con relevante actuacién en el
area de educacién sobre seguridad escolar.
Mediante un estudio cualitativo utilizando el
método de anadlisis estructural del discurso
(Greimas, 1996; Martinic, 2006), basado en la
teoria de las representaciones sociales
(Moscovici, 1978, 1994, 2015; Jodelet, 20071;
Martinic, 2006), este trabajo analizé discursos
de profesionales de la Educacién. El material
analizado fue extraido del ciclo de debates
sobre seguridad escolar promovido por la
Comisién de Educacién, Cultura y Deporte del
Senado Federal. Los resultados apuntan a que
los profesionales de la Educacién comprenden
que una escuela segura debe tener una
infraestructura acorde con un ambiente de
libertad y estar construida sobre valores
democrdticos de diversidad y tolerancia dentro
de una Cultura de Paz, estando estos discursos
alineados con la literatura internacional sobre el
tema, en oposicion a la implementacidn
exclusiva de instrumentos de seguridad.

Palabras clave: representaciones sociales;
violencias contra las escuelas; seguridad en las
escuelas.



A escola é um ambiente de vital importancia para a humanidade, instituicao na
qual o individuo desenvolve valores éticos e morais, conhecimentos e habilidades que
devem corresponder ndo sé ao aspecto intelectual, mas também ao social. Por ser um
espaco privilegiado de socializacdo e convivéncia, objetiva, além da formac¢ao académica

e profissional, a formacdo humana e para a cidadania (Brasil, 1996).

O ambiente escolar deve oferecer oportunidades adequadas para os alunos
desenvolverem empatia, respeito, responsabilidade, cooperacdao e outras competéncias
indispensaveis para a convivéncia harmoniosa. Nesse sentido, a escola ira prepara-los
para se tornarem cidaddos ativos, criticos e responsdveis, capazes de contribuir na

construcdo de uma sociedade mais justa (Brasil, 2018).

Dessa forma, a seguranca do espaco escolar se apresenta como condi¢do essencial
para a garantia ndo sé do pleno desenvolvimento dos estudantes, mas também para a
qualidade do processo educativo e para o bem-estar da comunidade escolar em geral. No
contexto juridico brasileiro, os artigos 205 e 227 de nossa Carta Magna determinam o
compromisso que o Estado e toda sociedade possuem em proporcionar, de forma
segura, o acesso universal ao direito constitucional da educacdo (Brasil, 1988). E o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, diploma legal que rege os direitos e deveres das
criancas e adolescentes em nosso pais, estabelece como dever de todos velar pela
dignidade da crianca e do adolescente, protegendo-os de qualquer tratamento

desumano, violento, aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor (Brasil, 1990).

Entretanto, a partir do inicio dos anos 2000, vém sendo registrados episédios no
Brasil de uma modalidade de violéncia denominada como massacre ou ataque as escolas,
movimento que se caracteriza pela dificil previsibilidade e pela aleatoriedade da sua
ocorréncia. O levantamento do Instituto Sou da Paz (2023) identificou que, entre o
primeiro ataque registrado em 2002 e abril de 2023, ocorreram 24 atentados a escolas
brasileiras. Aproximadamente 70% desses ataques (17 incidentes) aconteceram a partir de

2019, indicando um aumento expressivo nos ultimos anos.

Os atentados ocorreram em 12 estados distribuidos em todas as regides do pais,

dentre as quais o Sudeste lidera com 12 casos, seguido por Nordeste e Sul, com
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respectivamente cinco e quatro casos. No Centro-Oeste, ocorreram dois episddios e, na
regidao Norte, houve apenas um caso. Os 24 casos, todos de autoria masculina, atingiram
25 instituicbes de ensino, j& que, em um determinado atentado, duas escolas foram
atacadas em sequéncia. Instituicdes publicas foram as mais atingidas, registrando 19
casos enquanto escolas particulares registraram seis casos. Ademais, os ataques
acarretaram 45 vitimas fatais e 92 vitimas ndo fatais, e as principais armas utilizadas
foram: arma de fogo, arma branca, arma de pressao, balestra e explosivos (Instituto Sou

da Paz, 2023).

A partir dessa onda de ataques contra as escolas, tornou-se imperativo que sejam
adotadas medidas efetivas para garantir a seguranca dos ambientes educacionais e, com
isso, diferentes propostas, que expressam distintas perspectivas, tém sido defendidas e

adotadas no contexto nacional, o que tem gerado grande controvérsia sobre o tema.

No contexto da seguranga escolar, é fundamental diferenciar as diversas formas
de violéncia que podem impactar esse ambiente. A violéncia na escola refere-se a
episddios que ocorrem entre os membros da comunidade escolar, como bullying,
agressoes fisicas e verbais, e conflitos entre estudantes, educadores ou funcionarios. Por
outro lado, a violéncia contra a escola envolve atos direcionados a prdpria instituicao,
como atentados, invasbes ou vandalismo, que podem ser perpetrados tanto por
individuos da comunidade escolar quanto por agentes externos. Compreender essas
distin¢bes é fundamental para a formulagao de estratégias preventivas adequadas, uma
vez que os fatores que desencadeiam esses tipos de violéncia, assim como as solu¢des

mais eficazes, variam consideravelmente.

Nesse sentido, diante do crescente cendrio de violéncia contra as escolas e do
debate sobre a necessidade de medidas eficazes para proteger o ambiente educacional, o
presente trabalho tem como objetivo investigar a forma com que profissionais com
relevante atuagdo na drea de educacgdo, concebem a ideia de “escola segura”, para assim
compreender quais as solucdes que eles entendem como adequadas para garantir a

seguranca do ambiente escolar.
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A crescente onda de massacres e atentados violentos ao e no ambiente escolar
tornou a seguranca nas escolas uma preocupacgdo central para a populacdo, que tem
mobilizado a cobranga por a¢bes concretas e efetivas para a garantia da protecao dos
estudantes e para a promoc¢ao de um espaco educacional seguro. Nesse contexto
desafiador, os gestores publicos estdo enfrentando uma intensa pressdo para encontrar
solucdes efetivas para os problemas em questdo. Diante disso, como possiveis solucoes
para a crise, diversas estratégias tém sido propostas a partir de distintas abordagens que

possam alcancar resultados positivos.

De acordo com o levantamento realizado pelo Globo (Dias; Altino; Souza; Ferreira,
2023), considerando os 26 estados brasileiros e o Distrito Federal, a partir da onda mais
recente dos atentados no ultimo biénio, 22 entes optaram por adotar seguranca armada,
seja por meio de rondas escolares realizadas pelas Policias Militares e Corpos de
Bombeiros, seja por equipes de seguranca privadas. Ademais, o levantamento constatou
que dois estados adotaram a atuacdao de agentes armados dentro das prdprias
instituicOes, enquanto em oito estados foram reforcados os efetivos de seguranca que
atuam no entorno das escolas. Outras medidas, como monitoramento com cameras de
seguranca e patrulhamento preventivo em locais especificos, também tém sido

implementadas com o objetivo de garantir uma escola segura.

Na mesma linha, no ambito do poder legislativo, tramitam no Senado Federal e na
Camara dos Deputados diversos Projetos de Lei que objetivam garantir a seguranca
escolar a partir de proposicdes materiais ligadas apenas a aparatos ou equipamentos de
seguranca. O quadro 1 sintetiza algumas dessas solu¢bes a partir da apresentacao das

principais propostas contidas em Projetos de Lei recentes.
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Quadro 1 - Propostas legislativas justificadas na garantia da seguranca escolar

Casa iniciadora | Projeto de Lei Propde para todas as escolas a obrigatoriedade de:
2775/2022 Profissional de seguranca.
Senado Federal Alarme de seguranga conectado com forgas policiais,
1795/2023 . . . .
corpos de bombeiros e servico de atendimento mdvel de
urgéncia.
1465/2023 Detector de metais.
Detector de metais, vigilancia armada, alarme,
1635/2023 : :
videomonitoramento.
Detector de metais, cameras nos arredores para
Camara dos 1921/2023 monitoramento da seguranca, software de
Deputados reconhecimento facial e internet 5G.
Permissao de inspecao de malas, mochilas e maletas dos
1528/2023 estudantes do ensino fundamental e médio, quando do
ingresso e permanéncia. nos estabelecimentos de ensino.
1449[2023 Seguranca armada.

Fonte: Dados da pesquisa (2023). Elaboracdo prépria.

Nota-se, assim, que parte representativa das estratégias de prevencao de violéncia
contra as escolas elaboradas concentra-se exclusivamente na utilizacao de mecanismos e
dispositivos de inspecado, vigilancia e controle de acesso de pessoal e/ou armamentos.
Contudo, a literatura internacional (Apodaca et al., 2012; Livingston; Rossheim; Hall, 2019;
Reeping et al., 2021; Peterson; Densley; Erickson, 2021), em especial a dos Estados Unidos
— onde casos como esses sao documentados ha mais tempo e com maior frequéncia -,
aponta que apenas essas estratégias ndo sao suficientes para garantir uma escola segura

e podem, inclusive, tornar a escola um ambiente hostil.

Por exemplo, o estudo de Livingston, Rossheim e Hall (2019) revelou que a
presenca de um oficial de recursos, um policial responsdvel pela seguranca e pela
prevencdo de crime nas escolas, ndo foi associada a qualquer redugao na gravidade dos
tiroteios escolares. No mesmo sentido, uma andlise dos casos de tiroteios e tentativas de
atentados em escolas estadunidenses no periodo de 1980 a 2019 expde que, em 23,58%
desses casos, havia um guarda armado presente no local (Peterson; Densley; Erickson,

2021). Acerca dos dispositivos de seguranca, Reeping et al. (2021) mostra que a presenca
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de detectores de metal pode gerar uma sensacao de inseguran¢a nos alunos ao passo
que armar os professores pode aumentar a ansiedade tanto dos alunos quanto dos

proprios docentes.

Desse modo, considerando a possibilidade de aderéncia da gestdo publica a
mecanismos de repressao de violéncia vinculados unicamente a aparatos de seguranca,
assim como as propostas legislativas de obrigatoriedade de utilizacao desses dispositivos
em todas as escolas — o que contradiz as evidéncias das pesquisas —, torna-se
fundamental compreender a visdo dos profissionais da Educacao sobre o que constitui
uma escola segura, bem como as estratégias que eles consideram ideais ou necessarias
para assegurar essa seguranca. Nesse contexto, este estudo investiga as representacdes
sociais de uma escola segura por parte de profissionais com vasta experiéncia académica
e de gestdo na area de educacdo, incluindo docentes universitarios, gestores

educacionais e especialistas em politicas publicas educacionais.

O presente trabalho desenvolve-se a partir da teoria das representacbes sociais,
campo de estudo que teve origem na Psicologia Social europeia francesa, em 1961,
através da tese de doutorado intitulada La psychanalyse, son image et son public, do
psicologo Serge Moscovici. Na sua concepcao atual, a teoria é construida a partir de
contribuicbes de diferentes dreas: da Sociologia, pelos trabalhos de Durkheim; da
Antropologia, por meio das obras de Lévi-Bruhl; da Psicologia, através da perspectiva de
Freud; da Linguagem, por Saussure; das representa¢des infantis de Piaget; e do

desenvolvimento cultural de Vigostky (Moscovici, 1994).

Para Moscovici, 0 conhecimento se divide em dois universos: o reificado e o
consensual. O universo reificado refere-se ao conhecimento produzido pelas academias
cientificas, que obedece a critérios, hierarquias e regras rigidas previamente definidas. Ja
no universo consensual, o conhecimento se constréi no senso comum e nao segue pré-
requisitos e regras rigidas, a esse conhecimento Moscovici denomina “representagdo

social” (Moscovici, 2015).
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Essas representacdes surgem no contexto histérico dos diferentes grupos como
um processo de comunicacdo, no qual sdao construidos e elaborados significados que
conferem sentido as intera¢des entre individuos e grupos, conferindo ordem a vida social
e orientando a atuagdo dos individuos em relacdo ao mundo material e a esfera dos
valores (Moscovici, 1978). Assim, a teoria das representacgdes sociais se estabelece como
uma proposta cientifica de leitura do conhecimento de senso comum que permite

explicar praticas e comportamentos sociais.

A teoria postulada por Moscovici (1978) considera as representacdes sociais como
um fenémeno dinamico, flexivel e permedvel elaborado coletivamente no cerne das
interacdes sociais em um tempo, um espaco e uma cultura determinados. Elas constituem
um sistema de valores, ideias e praticas engendradas coletivamente, uma via de
apreensao do mundo concreto. As representacdes sociais se apresentam com uma dupla
funcao: estabelecem uma ordem, que orienta as pessoas em seu mundo material e social,
além de permitir controld-lo, e fornecem um cédigo para nomear e classificar os varios
aspectos de seu mundo e da sua histdria individual e social, tornando possivel a
comunicacdo entre os membros de uma comunidade (Moscovici, 2015). Em outras
palavras, representacbes sociais sao uma modalidade particular de conhecimento que
visa a elabora¢do de comportamentos e a comunica¢do entre os individuos (Moscovici,
1978).

Consequentemente, as representacdes sociais “circulam nos discursos, sao
trazidas pelas palavras e veiculadas em mensagens e imagens midiaticas, cristalizadas em
condutas e em organizac6es materiais e espaciais” (Jodelet, 2001, p. 17-18) e assim
manifestam elementos essenciais para compreensdao dos determinantes dos

comportamentos e das praticas sociais.

As representacdes sociais constituem sistemas de referéncia que tornam o mundo
I6gico e coerente para os sujeitos, fornecendo explicagdes sobre os fatos e as relacbes
existentes entre eles (Martinic, 2006). Elas constituem ideias que possuem ldgica e
linguagem prdprias que ordenam cognitiva e afetivamente realidades préximas a
experiéncia dos sujeitos. Elas tém trés dimensdes: (1) contetddo informacional,
correspondente as distingdes cognitivas, dos conceitos e dos termos que contém as

representacdes para interpretar e dar sentido a dimensado da realidade em questao; (2)
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ordem interna, que dd um sentido particular as relacdes que essas categorias tém; e (3)
dimensdo ético-normativa, que qualifica as distingbes e as relagdbes como validas,

desejaveis ou legitimas (Martinic, 2006).

Abric (2000) chama atencdo para as fun¢ées desempenhadas pelas
representagdes sociais: saber, identidade, orientacdo e justificacdo. Elas,
respectivamente, facilitam a compreensdo da realidade e a comunicacdao, protegem a
especificidade dos grupos, direcionam comportamentos e praticas sociais, e permitem a
explicagdo e justificagdo das condutas individuais. Nesse sentido, as representagdes
sociais correspondem a um conhecimento socialmente elaborado e compartilhado, com
uma finalidade prética e contribuicdo para a constru¢ao de uma realidade comum dentro
de um determinado grupo social (Jodelet, 2001). Elas surgem como elaborac¢bes de
sujeitos sociais a respeito de objetos socialmente valorizados e se constituem como
formas de conhecimento pratico voltadas para a compreensdo do mundo e a

comunicacdo (Jodelet, 2001).

As representacfes sociais podem ser entendidas como uma visdo funcional do
mundo, o que permite dar sentido a sua conduta e compreender a realidade através do
seu proprio sistema de referéncias que também opera como um sistema de antecipacdes
e expectativas. Desse modo, as representacdes fornecem informacdes e explicagdes
sobre a natureza das rela¢des sociais, tanto no interior de grupos quanto entre grupos
distintos, bem como sobre as relacdes dos individuos com seu ambiente social. Assim,
elas precedem e determinam as interacdes e, a partir dos valores, crencas e ideias
compartilhadas, prescrevem os comportamentos e as praticas pela definicao do que é

licito, toleravel ou inaceitdvel em dado contexto social.

Nesse processo, um pensamento social que se desenvolve a partir da experiéncia
concreta e dos pensamentos ideoldgicos e culturais hegeménicos, torna-se um saber
pratico produzido em contexto e condicao especificos para agir no mundo sobre o outro
e para definir o estatuto social (Jodelet, 2001). Dessa forma, entendemos que a ado¢ao
do referencial da teoria das representacbes sociais nas pesquisas em educacao
desempenha papel fundamental no conhecimento e na interpretacao das dinamicas
sociais e das concepc¢bes envolvidas no processo educacional e de suas institui¢bes,

funcionando como um ponto de partida para a compreensdo das acées sociais. E nessa
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perspectiva que procuramos identificar a concep¢ao de escola segura compartilhada por
profissionais da drea da Educagdo, considerando a relevancia dessa representacdo e das

ideias que a circulam para a sua constitui¢do.

As representacdes sociais sdo utilizadas como abordagem epistemoldgica por
serem compreendidas como a forma que o discurso socialmente elaborado e
compartilhado entre os individuos e seus grupos se relaciona com o conhecimento e a
pratica desses. Desse modo, entende-se que os discursos apresentam componentes

simbdlicos que expressam e fundamentam os comportamentos dos sujeitos.

Para abordar as representacbes sociais dos profissionais do campo educacional
sobre escola segura, optamos pela estratégia de andlise estrutural do discurso. Esse
método é inspirado na semantica estrutural desenvolvida por Greimas (1996) e propde
regras e procedimentos para definir os principios que organizam as representacdes dos
sujeitos sobre problemas e praticas especificos. A andlise estrutural do discurso é um
método que examina a estrutura subjacente dos enunciados discursivos, identificando as
relacbes entre seus elementos de significacdo e permitindo uma compreensdo mais

profunda das ideias apresentadas.

Martinic (2006) afirma que esse tipo de andlise tem sido aplicado particularmente
no estudo das representac¢des sociais, pois propde regras e procedimentos para definir os
principios que as organizam e dao sentido ao discurso que os sujeitos expressam. A
analise estrutural do discurso permite identificar unidades basicas de sentido na narragao
dos sujeitos da pesquisa e as respectivas relacdes existentes entre elas, o que facilita a
compreensao do sentido de suas propostas e suas a¢bes. Em termos gerais, 0 método
permite identificar, em um primeiro momento, as unidades bdsicas de significado e as
relagbes entre elas. Em seguida, organiza o movimento de tais relages em um modelo de

acdo, que orienta a pratica dos sujeitos enunciadores do discurso (Martinic, 2006).

O material de anadlise foi extraido do ciclo de debates sobre seguranca escolar
promovido pela Comissao de Educacao, Cultura e Esporte do Senado Federal. Esse ciclo

foi composto por trés audiéncias publicas: 117, 13* e 16 reunides da comissdo, ocorridas
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respectivamente nos dias 20/04/2023, 26/04/2023 e 05/05/2023. O ciclo de debates
objetivou a discussdao de propostas de melhoria da seguranga escolar e de prevencao a
ataques contra instituicGes de ensino a luz do exame do Projeto de Lei n°® 2256/2019 que

dispde sobre normas gerais de seguranga escolar.

As audiéncias foram transmitidas ao vivo e encontram-se disponiveis na
plataforma de videos Youtube. A duracdo total dos videos é de aproximadamente 6 horas
e 45 minutos, porém, considerando apenas as palestras do grupo selecionado, ha cerca
de 1 hora e 45 minutos. A transcricao das exposicdes orais foi elaborada pela prépria
plataforma, sendo depois revisada e corrigida pelos autores deste trabalho, sem alterar

as palavras e expressdes que foram proferidas nos discursos.

No ciclo de debates sobre seguranga escolar, houve palestras de 21 convidados,
entre eles, representantes do Poder Executivo e das areas de educagao, seguranca
publica e saude. Desses expositores, sete sdo profissionais da darea de Educacgao, sujeitos
da pesquisa. Trata-se de pesquisadores, professores universitarios e profissionais com

vasta experiéncia em gestdo na drea de educagao.

Dentre os cargos que esses profissionais ocupam ou ocuparam ao longo de sua
carreira, estdo: representacao de associagdes do Terceiro Setor voltadas a educacao
(Associacdo de Educadores Sociais de Maringd; Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdao; Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo; e Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo); coordenacdo de secretarias de educacdo;
participacao no Conselho Nacional de Educacao; coordenagao da Secretaria de Educagao
Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo (SECADI); além do
vinculo como professores universitarios de instituicdes publicas e privadas. O quadro 2
apresenta a identificacao codificada dos setores e das instituicbes aos quais esses

profissionais estavam atrelados no periodo do ciclo.

Revista Linhas. Floriandpolis, v. 25, n. 59, p. 355-378, set./dez. 2024.



Quadro 2 - Setores e instituicdes de vinculacdo atual dos profissionais da drea de

Educacao
Cod. Setores e institui¢oes de vincula¢do
Edu1 Presidéncia da Associa¢do de Educadores Sociais de Maringa

Edu2 | Vice-presidéncia do Conselho Nacional de Secretdrios de Educacdo (Consed) e Secretaria
de Estado da Educagdo do Rio Grande do Sul

Edu3 | Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo do Ministério
da Educacdo (MEC)

Edu4 | Coordenagdao da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo e participa¢ao na Rede de
Ativistas pela Educacao do Fundo Malala

Edus Presidéncia da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) e
Secretaria de Educa¢ao Municipal

Edu6 Coordenacgdo do Férum Nacional de Educagao

Eduy Quadro docente da Faculdade de Educacdo da Universidade de Brasilia (UnB)

Fonte: Dados da pesquisa (2023). Elaboracdo prépria.

Por meio da andlise estrutural de discurso, foram construidas categorias que
transformaram os dados e o texto em unidades que se relacionam, se comparam e se
somam a unidades maiores. Essa transformacao implicou, por sua vez, passar do texto e
seu sentido literal para categorias e relacdes subjacentes entre essas categorias a partir
de estruturas dinamicas que configuram sentido e orientam as solu¢des defendidas pelo

grupo de profissionais da Educacdo para garantir a seguranca nas escolas.

A anadlise das palestras revelou um padrao discursivo organizado em trés pilares.
Esse modelo analitico revela uma estrutura deliberada que busca abordar a complexidade

da violéncia escolar sob muiltiplas lentes.

No primeiro pilar discursivo, os profissionais enfatizam a natureza global da
violéncia contra as escolas, desvinculando-a de ser uma peculiaridade exclusivamente
brasileira. Essa abordagem serve para situar o fendmeno dentro de um contexto mais
amplo, ressaltando que a violéncia escolar transcende fronteiras nacionais e ¢é

influenciada por dinamicas sociais globais. Ademais, os discursos destacam que a
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violéncia nas escolas é um reflexo das tensdes mais amplas da sociedade, ndo sendo
produzida isoladamente pelas instituicdes educativas, mas sim, por parte de um contexto
social mais amplo que afeta as escolas diretamente. Exemplos de trechos dos discursos?

que ilustram esta perspectiva incluem:

Entdo, primeiro, como chegamos até aqui? E um fenémeno mundial de
grupos que disseminam esse discurso de édio. (Edu4)

Entdo, a gente precisa olhar para essa violéncia que permeia a sociedade.
(Edu4)

NGs ndo estamos diante de um problema exclusivo do Brasil. (Edus)

A agressdo a escola é uma agressdo da sociedade contra a prépria
sociedade e contra uma das células mais importantes de formacdao do
individuo. (Edus)

No segundo pilar, os palestrantes criticam solu¢bes convencionais que se
concentram excessivamente em medidas de seguranca reativas, como o aumento da
vigilancia e a presenca policial. Eles argumentam que tais abordagens podem falhar em
abordar as causas subjacentes da violéncia e, paradoxalmente, intensificar a atmosfera de

medo e desconfianga nas escolas. Os trechos3 que ressaltam essa visdo incluem:

A crise que a gente vive neste momento ndo serd resolvida com
reconhecimento facial ou equipamento de seguranca. (Edu2)

Mas a gente ndo pode fazer da escola um espago de desconfian¢a, em que
todo mundo desconfia de todo mundo. (Edu2)

Uma das pesquisas que trata sobre violéncia no ambiente escolar tem
mostrado que ambientes degradados, desgastados e que possuem mau
funcionamento de infraestrutura tendem a ser ambientes que promovem
mais violéncia. (Edu4)

Vale reiterar que alguns aparatos de seguranca ndo produzem prote¢do
efetiva. (Edu4)

> Os discursos foram extraidos de discursos proferidos durante o ciclo de debates sobre seguranga escolar
promovido pela Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte do Senado Federal entre abril e maio de 2023
conforme descrito na se¢ao anterior.
3 Os trechos foram extraidos de discursos proferidos durante o ciclo de debates sobre seguranga escolar,
promovido pela Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal entre abril e maio de 2023
conforme descrito na se¢ao anterior.
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O policiamento, nada mais é do que um recurso que ndo vai funcionar na
escola. (Edus)

Transformar os espacos escolares em ambientes carcerdrios torna a escola
ndo um espaco de construcdo da cultura da paz, mas sim um espaco de
producdo de mais violéncia, pois a escola estard sempre sob tensdo. (Eduy)

Nesses discursos, destacam-se as mengdes diretas a aparatos de seguranga, como,
por exemplo, os de reconhecimento facial, considerando que o uso desse tipo de recurso
gera desconfianca e degradagao do ambiente escolar com a possivel promoc¢ao de ainda
mais violéncia. O policiamento também é alvo de criticas enquanto um recurso que nao
funcionard e ird tornar as escolas ambientes carcerarios, o que faz referéncia a espacos

de tensao, cumprimento de penas e privacao de liberdade.

No terceiro pilar, os discursos se voltam para estratégias proativas e construtivas
para promover a seguranca escolar. Os palestrantes defendem abordagens que
fortalecam a cultura de paz, a diversidade e a inclusdo, bem como a integracao de
politicas publicas que abordem a violéncia de maneira holistica. Destacam-se as seguintes

proposicdes#:

Entdo, a gente precisa olhar para essa violéncia que permeia a sociedade, e
a gente precisa, além de promover acbes que sdo de cultura de paz e
convivéncia dentro das escolas, a gente precisa olhar também para essa
sociedade com acGes que visem a prevencdo e reducdo desses riscos das
violéncias na sociedade, né? (Edu4)

Outra estratégia de prevencdo importantissima é a garantia de
infraestrutura adequada nas escolas. (Edu4)

A gente precisa realmente da construcdo de uma politica de cultura de paz
nas escolas. (Edus)

Entdo, eu acho que precisa em cada cidade as secretarias voltar a ter, umas,
e outras tenham pela primeira vez as secretarias da crianca e do
adolescente, para sincronizar atividades interdisciplinares transversais
educativas. (Edu1)

N6s sabemos muito o quanto é desdafiante a intersetorialidade no Brasil,
mas nds acreditamos que essa também € uma grande janela de
oportunidades. (Edu3)

4 As proposi¢bes foram extraidas de discursos proferidos durante o ciclo de debates sobre seguranga
escolar, promovido pela Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal entre abril e maio de
2023 conforme descrito na se¢do anterior.
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Nesses trechos, destaca-se a defesa da constru¢do de uma cultura de paz, o que
engloba a defesa, entdo, da democracia, da boa convivéncia, da diversidade, da
participacdo social e da gestdo democrética. E interessante observar também o carater
intersetorial posto enquanto uma forma de garantia de direitos, sendo pensada para isso
a articulacdo entre Educagdo, Seguranca Publica e politicas publicas de combate as

discrimina¢des por meio das midias.

A fase subsequente da anadlise consistiu na meticulosa identificacao de cédigos e
padrdes discursivos. Nesse processo, foram discernidos cddigos representativos de
sentido, selecionados com o propdsito de elucidar as complexidades subjacentes aos
discursos e as ideologias prevalentes. Esses cddigos foram estabelecidos através de uma
analise detalhada das semelhangas e contrastes entre termos ou conceitos, permitindo
assim uma compreensdo aprofundada dos significados implicitos nas narrativas

examinadas.

Apds a identificacao dos cddigos discursivos, estes foram condensados e reunidos
em 12 agrupamentos significativos, conforme detalhado no quadro 3. Esses
agrupamentos, denominados ‘“totalidades”, sintetizam os temas centrais emergentes
dos discursos e refletem as valora¢des atribuidas pelos sujeitos aos conceitos analisados,
distinguindo entre percep¢des positivas e negativas de forma objetiva. Essa organizacao
facilitou a transicao da analise de contetdo literal para uma interpretacdao mais profunda,
permitindo uma comparacao rigorosa entre as diversas representacfes sociais
identificadas. Essas categorias, ao encapsularem os principais temas, ndo apenas
organizam os dados de maneira sistematica, mas também estabelecem uma base sdlida
para discutir as complexidades e as dinamicas interativas presentes nos discursos

avaliados, sublinhando as implica¢des sociais e educacionais pertinentes.
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Quadro 3 - Cédigos condensados?

Perspectiva positiva (+) Perspectiva negativa (-) Totalidade
“Participa¢do da comunidade” “Isolamento institucional” | Relagao comunidade-escola
“Cultura de inclusao e gestao “Cultura de exclusao e Clima da comunidade
democratica” autoritarismo” escolar
(Ambientes de liberdade) Ambientes carcerarios Infraestrutura da escola

“Projeto intersetorial com

solu¢des integradas para a
promog¢ao da cultura de paz”
Fonte: Dados da pesquisa (2023). Elaboragdo prépria.

“Projeto unico de adesao

de aparatos de seguranca” Solug¢bes para violéncia

As categorias encontradas mapeiam a percepcao dos profissionais da Educacao
sobre a violéncia escolar e as estratégias para enfrentd-la. Foram identificados quatro
temas centrais, sendo: Relacdo comunidade-escola; Clima da comunidade escolar;
Solugdes para violéncia; e Infraestrutura da escola. A andlise desses temas é essencial
para compreender como os profissionais da Educacdo interpretam e respondem ao

fendmeno da violéncia nas escolas.

A categoria "participacao da comunidade" caracteriza a escola como um elemento
integral da comunidade, e ndo como um enclave isolado. Essa percepcao destaca a
importancia de uma rede de suporte e colaboracao entre as escolas e os diversos atores
sociais. A relagdo simbidtica entre escolas e comunidades é percebida como fundamental
para a construcao de uma infraestrutura de seguranca duradoura e eficaz, em que a
prevencdo e a resposta a violéncia sao a¢des coletivas e coordenadas. Em contraposicao,
a categoria '"isolamento institucional" revela uma visdo negativa das escolas
desengajadas de suas comunidades, sugerindo que tais instituicdes sdo mais vulnerdveis a
inseguranca e menos capazes de responder eficazmente a violéncia. Essa percepcao
reforca a necessidade de modelos de seguranca escolar que estejam profundamente
enraizados nas dinamicas sociais locais. Um depoimento representativo dessa

perspectiva pode ser visto na seguinte declara¢do®:

> Este método utiliza convencdes especificas para a apresentacdo da andlise de discursos. Os parénteses
sao empregados para indicar termos opostos que ndo estdo explicitamente presentes no discurso, mas que
sdo inferidos a partir do contexto. As aspas sdo utilizadas para denotar categorias desenvolvidas a partir da
condensacao de cdédigos. Termos que sao reproduzidos exatamente como aparecem no discurso original
sdao apresentados sem aspas e sem parénteses.

® A declaragdo foi extraida de discurso proferido durante o ciclo de debates sobre seguranca escolar,
promovido pela Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal entre abril e maio de 2023
conforme descrito na se¢ao anterior.
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A gente tem indicado o fortalecimento de conselhos escolares, do trabalho
dos gestores junto com as familias de responsdveis dos estudantes,
membros da comunidade, com social, com assisténcia psicossocial, o
pessoal de seguranc¢a, emergéncia, enfim... todo esse arcabouco, para o
plano de seguranca dar certo, a gente tem reiterado que as normas tém
que ser elaboradas em conjunto, porque todos se sentindo parte daquele
processo vai ser mais eficiente. (Edu4)

Em relagdo ao clima da comunidade escolar, as categorias diametralmente opostas
“culturas de inclusdo e gestao democratica" e "cultura de exclusdo e autoritarismo"
destacam um profundo contraste entre o ideal desejivel e a realidade enfrentada. A
primeira enfatiza um ambiente educacional que fomenta o respeito mutuo e a
cooperacao, sugerindo uma abordagem inclusiva e democratica na gestdo escolar que
beneficia a comunidade educacional em sua totalidade. Em contraste, a segunda
categoria expbe os perigos associados a sentimentos negativos e praticas autoritarias,
que podem comprometer tanto a seguranca quanto a qualidade da educacdo. A
importancia do clima escolar como um fator critico de seguranca é ressaltada, sugerindo
a necessidade de implementacdo de politicas e praticas que ndo apenas confrontem as
ameacas diretas, mas também promovam ativamente um ambiente escolar marcado por
seguranga, respeito e inclusdo. A relevancia de um clima escolar positivo € ilustrada nas
seguintes afirmagbes’:

E nds temos experiéncias e levantamentos importantes. A um time tem
estudos que mostram claramente que aquela escola que tem um alto indice
de participacdo social, que tem gestdo democrdtica, tem um bom

desempenho, uma boa convivéncia e um indice de violéncia vai ld para
baixo. (Edu6)

A gente precisa de uma escola que seja capaz de combater isso, de
trabalhar e desnaturalizar o préprio bullying, de trabalhar esse bullying no
ambiente escolar, mas em parceria com a sociedade. (Edu6)

Quanto a infraestrutura escolar, o contraste entre os conceitos de (ambientes de
liberdade) e "ambientes carcerdrios" ressalta a dicotomia entre uma abordagem de
seguranca escolar que valoriza a liberdade e uma que impde restricoes fisicas e simbdlicas

severas. A preferéncia por espacos abertos, acolhedores e convidativos reflete um

7 As afirmagGes foram extraidas de discursos proferidos durante o ciclo de debates sobre seguranca
escolar, promovido pela Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal entre abril e maio de
2023 conforme descrito na se¢do anterior.

Revista Linhas. Floriandpolis, v. 25, n. 59, p. 355-378, set./dez. 2024.



compromisso com o desenvolvimento integral dos alunos, enquanto a valorizacao
negativa aponta para os riscos de medidas de seguranca que podem alienar e
estigmatizar a comunidade escolar. Essa andlise reafirma que as escolas seguras sao
aquelas que promovem liberdade e aprendizagem ativa, em contraposicao a modelos
baseados em controle e segregacdo. Esta andlise é reafirmada pela seguinte critica® aos

modelos repressivos:

Transformar os espacos escolares em ambientes carcerdrios torna a escola
ndo um espaco de construgdo da cultura da paz, mas sim um espaco de
producdo de mais violéncia, pois a escola estard sempre sob tensdo. (Eduy)

Finalmente, a comparacdo entre "projeto intersetorial com solucdes integradas
para a promocao da cultura de paz" e "projeto Unico de adesao de aparatos de
seguranca" ilustra a divisao entre a preferéncia por estratégias de seguranca escolar
multifacetadas e a dependéncia de solu¢des unilaterais focadas apenas em dispositivos
de seguranga fisica. A perspectiva positiva reflete uma abordagem abrangente que
promove uma resposta a violéncia através da colaboragdo e integracao de politicas e
praticas de diversas dreas, enquanto a perspectiva negativa critica abordagens que
priorizam exclusivamente a seguranca fisica, considerando-as insuficientes e
potencialmente contraproducentes. A defesa de uma abordagem integrada é ilustrada

pelo seguinte comentario?:

E primordial que a gente fale sobre diversidade nas nossas escolas, né?
Entdo, falar sobre isso é falar sobre democracia, sobre garantia de direitos e
para falar de democracia, garantia de direitos, é uma acao intersetorial que
passa pela Seguranca Publica, educacdo, integracdo de politicas publicas de
combate ao racismo, em midias, capacitismo e outras formas de
discriminacdo sobre prevencdo, né? (Edu4)

A fase subsequente ao mapeamento e agrupamento dos cddigos discursivos

culminou na elaborag¢do de uma representacao visual denominada Estrutura Cruzada,

8 A critica referida foi extraida de discurso proferido durante o ciclo de debates sobre seguranca escolar,
promovido pela Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte do Senado Federal entre abril e maio de 2023
conforme descrito na se¢ao anterior.
2 O comentario foi extraido de discurso proferido durante o ciclo de debates sobre seguranca escolar,
promovido pela Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal entre abril e maio de 2023
conforme descrito na se¢ao anterior.
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ilustrada na figura 1. Essa estrutura desempenha um papel crucial ao exibir a interacao
entre categorias distintas, permitindo uma andlise detalhada de como essas categorias se
influenciam mutuamente. Através dessa matriz visual, as complexidades das
classificagdes das escolas tornam-se mais claras, facilitando a compreensdo das dinamicas
subjacentes que moldam os ambientes educacionais. Essa visualizacdo ndo apenas
destaca as inter-relacdes entre as categorias, mas também ajuda a discernir os impactos
praticos dessas interacdes no contexto escolar. Essa representacdo visual evidencia
quatro distintas classificagdes de escolas, cada uma refletindo combina¢bes especificas
dessas dimensdes.

Figura 1 — Estrutura Cruzada
!

Infraestrutura adequada

() )
“Escola carceraria™ “Escola segura”
Q] =)
Cultura de vigilincia Cultura de paz
- =+
“Eszcola indefesa™ “Escola penetravel™

)

Infraestrutura precaria

Fonte: Dados da pesquisa (2023). Elaboracdo prépria.

A andlise detalhada das interse¢bes das categorias apresentadas nos discursos
permitiu a categorizacdao das escolas em quatro tipos distintos, cada um refletindo
diferentes combinacdes dessas varidveis fundamentais. Esse mapeamento é crucial para
entender como as politicas e praticas especificas dentro das escolas influenciam tanto a

seguranca quanto o clima educacional.

Escolas Seguras sao aquelas onde a sinergia entre uma infraestrutura robusta e
uma cultura de paz resulta em um ambiente propicio ao desenvolvimento educativo e

pessoal. Nessas escolas, a infraestrutura ndo apenas suporta, mas também amplifica os
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esfor¢os para manter um ambiente acolhedor e seguro, demonstrando que a protecdo e

a educacao podem coexistir harmoniosamente.

Escolas Penetrdveis, por sua vez, sdo caracterizadas por manterem uma cultura de
paz vibrante, mas sofrem de deficiéncias na infraestrutura. Essa combinagdo resulta em
uma vulnerabilidade a influéncias externas negativas, pois, embora o ambiente interno
promova a paz, a infraestrutura inadequada pode falhar em proteger fisicamente os
estudantes e educadores de ameacas externas. Esse cendrio destaca a necessidade critica
de investimentos em melhorias fisicas para garantir a seguranca sem sacrificar a

integridade da cultura escolar.

Escolas Carcerdrias apresentam um contraste marcante, em que a infraestrutura é
adequada, mas a cultura de vigilancia predomina. Essa configuracdao pode criar um
ambiente restritivo que, embora seguro do ponto de vista fisico, pode inibir a liberdade e
0 bem-estar dos alunos e educadores. A robustez da infraestrutura nessas escolas acaba
contribuindo para um clima de controle excessivo, que pode ser percebido como
opressivo e contrario aos ideais educacionais de um ambiente de aprendizado aberto e

inclusivo.

Finalmente, as Escolas Indefesas representam a situa¢ao mais critica, na qual falta
tanto a infraestrutura adequada, quanto uma cultura de paz. Essas escolas enfrentam
desafios significativos, estando expostas a riscos tanto internos quanto externos. A
auséncia de uma infraestrutura segura combinada com um ambiente de vigilancia ou
hostilidade cria condi¢des insustentdveis que exigem intervencbes urgentes e

abrangentes para transformar tanto o ambiente fisico quanto o social.

Cada uma dessas categoriza¢bes surge da interpretacao das proposi¢bes e
consideracdes discutidas pelos educadores em seus discursos, o que € essencial para
elaborar estratégias de intervencdo que sejam ndo apenas eficazes, mas também
alinhadas com os valores educacionais de protecao e desenvolvimento integral dos
alunos. A compreensao dessas dinamicas é crucial para implementar mudancas que

verdadeiramente promovam ambientes escolares seguros e estimulantes.

De acordo com as andlises realizadas, as estratégias para enfrentar a violéncia nas

escolas emergem de um consenso entre os profissionais da Educa¢ao, que partilham um
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sistema de valores consistentes e solidamente estabelecido. Esse consenso confere
legitimidade as suas a¢des, fundamentando-se em uma defesa intransigente da cultura de
paz, tolerancia, diversidade e democracia. Essas representacdes sociais, endossadas
coletivamente por esse grupo especifico, sao consideradas fundamentais e nao
negocidveis na abordagem do problema da violéncia escolar. As narrativas dos
educadores refletem esses principios, destacando a importancia de promover um
ambiente educacional que ndo apenas desestimule a violéncia, mas que também cultive

ativamente esses valores essenciais.

Entre os valores fundamentais e a meta de criar ambientes escolares seguros, os
discursos analisados delineiam estratégias especificas para alcangar esse objetivo. Essas
estratégias incluem o fomento de uma sociedade educadora, a valorizagao de escolas
multiculturais, o engajamento ativo de toda a comunidade escolar em praticas
educacionais, a promogdo intensa da participacdo social, a implementagdao de uma gestao

democratica e o estimulo a uma convivéncia harmoniosa.

Cada uma dessas acdes é projetada para impactar positivamente a comunidade
escolar, alinhando-se com o que os profissionais da Educacdo definem como essencial
para estabelecer escolas seguras. Essas medidas sdao consideradas cruciais, pois sao vistas
como instrumentos eficazes ndo sé para prevenir a violéncia, mas também para cultivar

um ambiente educacional inclusivo, respeitoso e seguro.

Este estudo explorou as concepcdes de seguranga escolar entre profissionais da
Educagao, destacando a necessidade de uma abordagem holistica e multifacetada para
enfrentar a violéncia em ambientes escolares. Através de uma andlise detalhada dos
discursos obtidos durante um ciclo de debates promovido pela Comissao de Educacao,
Cultura e Esporte do Senado Federal, identificamos representacGes sociais que
transcendem a simples implementacdo de medidas de seguranca fisica. Essas
representacdes enfatizam a importancia da construcao de uma cultura de paz,
diversidade e inclusdo, elementos fundamentais para criar um ambiente educacional

seguro e propicio ao desenvolvimento pessoal e académico dos estudantes.
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As discussdes revelaram que uma seguranca escolar efetiva vai além da instala¢ao
de equipamentos de seguranca, exigindo politicas educacionais que fomentem a inclusao
e a participacao democrdtica ativa. Sugerem-se estratégias como a criagao de espacgos de
participacdo democratica e a implementacao de protocolos de prevencdo da violéncia,
acompanhadas por uma formacdo continuada de educadores focada no combate as
violéncias e na identificacdo de comportamentos de risco. Ficou evidenciado que a
seguranca efetiva nas escolas é alcancada quando h3 uma integracdao entre a
infraestrutura fisica e uma cultura escolar que valoriza a liberdade, a democracia e a

inclusao.

Este estudo reforca a visdo de que a seguranga escolar é uma responsabilidade
coletiva que envolve alunos, educadores, gestores e a comunidade em geral. Destaca-se a
importancia de abordagens que promovam a participa¢do da comunidade e a construgao
de uma cultura de paz como pilares para a criacdo de um ambiente educacional
verdadeiramente seguro e inclusivo. A implementacao de politicas publicas eficazes e a
promocao de uma educagao que respeite a diversidade e a inclusdo sao fundamentais
para garantir que as escolas sejam espacos de aprendizado seguro, cumprindo seu papel
no desenvolvimento integral dos estudantes. Essa compreensao conduz a necessidade de
um compromisso continuo e de um esforco conjunto para garantir que a educacdo seja
conduzida em um ambiente livre de ameacas e propicio ao crescimento e a

aprendizagem.

Frequentar uma escola segura é um direito de todos e garantir isso € um dever do
Estado. Os debates e as medidas que ja vém sendo tomadas devem alcancar aqueles que
buscam compreender o fendmeno mundial de avanco da violéncia nas escolas e,
principalmente, querem contribuir para que solucdes efetivas sejam colocadas em
pratica. A andlise de representacdes sociais de profissionais da Educacdo funciona aqui
para revelar possiveis estratégias para a constru¢cao de uma escola verdadeiramente
segura em prol da sociedade, em respeito as vitimas dos atentados a escolas e em defesa

da Educagao como principio de uma construcao social democratica.

Contudo, o estudo apresenta limitacOes, especialmente pela concentracao dos
discursos em um evento especifico, o que ndo captura completamente a diversidade de

opinides dos profissionais da Educacao em todo o Brasil. Além disso, a andlise focou
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predominantemente em profissionais com postos de lideranca ou influéncia académica, o

que pode ter introduzido uma certa homogeneidade nas perspectivas analisadas.

Para pesquisas futuras, recomenda-se a expansao do espectro de participantes
para incluir educadores de diferentes regides e contextos sociais, visando uma visao mais
abrangente sobre a seguranca escolar. Seria também proveitoso investigar os efeitos
praticos das estratégias de seguranca propostas em estudos de caso especificos, bem
como incluir a percepcao dos alunos sobre as medidas de seguranca e seu impacto no

bem-estar e desempenho académico.
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