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Apresentamos, a seguir, uma entrevista muito especial na composi¢ao deste
dossié. A partir do tema central da proposta, as professoras Maria Dilnéia, Alessandra e
Andréa entrevistam Nalu Farenzena, professora do Programa de Pds-Graduagao em
Educagdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Pesquisadora de referéncia no
campo das politicas educacionais, a professora esteve na presidéncia da Associacao
Nacional de Pesquisadores em Financiamento da Educacdo (FINEDUCA) no periodo de
2019 a 2021 e acompanhou a tramitacao e as disputas para a aprovacao do FUNDEB
permanente.

Andréa: Nalu, obrigada pelo aceite! Queremos comecgar te ouvindo sobre esse momento
que vivemos no pais. Como vocé vé a relagao entre o financiamento da educagdo e a
reconstru¢ao da democracia no Brasil, considerando esse momento mais esperancoso, de
um novo governo, depois de tudo que passamos nos ultimos anos?

Nala: Vou pegar o mote do slogan do novo governo Luiz Indcio Lula da Silva que é:
“Unido e reconstru¢ao”, embora pudesse pensar em relacdes do financiamento com a
Unido, vou mais pelo lado da reconstrucdo.

No ambito da educagdo brasileira, se viveu um periodo de muita desconstrucao.
Essa é uma palavra que inclusive fez parte dos eventos da Associacao Nacional de
Pesquisa e Financiamento da Educacdo (FINEDUCA). As desconstrucSes havidas na
sociedade brasileira e, dentro delas, no financiamento da educagdo. Alguns
pesquisadores tém dito que ha escombros em diversos setores de politicas publicas, nao
sO das sociais e educacionais, mas na sociedade brasileira. No caso da educacao, é
importante pensa-la como um setor de politica publica e nas func¢des sociais da educacao,
na garantia do direito a educacdo e que a garantia desse direito é um fator que contribui,
junto com outros, para a constru¢dao de uma sociedade democratica de um Estado
democratico.

Vamos dizer, a educagao como parte da manutencao, no caso da sociedade
brasileira, de reconstru¢ao da democracia. Podemos falar até em redemocratizacao de
novo. Entao, o financiamento da educagdo, sendo um insumo indispensavel para garantia
do direito a educacdo, contribui com essa reconstru¢ao democratica na sociedade
brasileira, mesmo que sem partir do zero. Diante do processo de reconstrucdo, de
redemocratiza¢do, o financiamento tem implicacées no sentido de que este concorra
efetivamente para garantia do direito a educacdo, seja na educagdo basica ou educagao
superior. Um ponto importante é a recomposicao e avangos que precisam ser feitos nas
aplica¢bes de recursos em educagdo, ou seja, nos gastos em educagdo.

No ano de 2015, em fun¢do da crise econémica e, principalmente de 2017 a 2022,
houve uma reducdo nas despesas em educa¢do no pais que sao decorrentes da prépria
Emenda Constitucional 95, e também acredito em uma op¢do politica de parte do Poder
Executivo Federal em ndo avancar, de conter despesas nas areas sociais, incluindo a drea
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da Educacdo. Isso se expressa muito bem nos relatérios de monitoramento que o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) tem feito e
mostram que houve um recuo no indicador gasto em educagdo como proporcao do
Produto Interno Bruto (PIB). Se pegarmos o indicador gasto publico em educacdo, sem
considerar gasto publico em educac¢ao publica, em 2016 era 5,6% e baixou para 5,4% em
2020 (INEP, 2022).

Ha uma série de estudos de pesquisadores da area de financiamento da educacao
e de outros setores, de consultorias do Congresso Nacional, que mostram esse recuo. Por
exemplo, a coalizao “Direitos valem mais” da qual a FINEDUCA faz parte, tem feito uma
série de levantamentos e de estudos que mostram essa reducao, o que nos afasta muito
do atingimento ndo sé da Meta 20 do Plano Nacional de Educacao, que se refere ao
financiamento da educacao. Estamos quase no fim do periodo estabelecido e, no nivel de
gastos em educacao, estda pouquinho mais da metade daquilo que foi estabelecido na
Meta 20: chegar a 10% nesse indicador de gasto em educag¢ao como proporc¢ao do PIB e
nos afasta também da agenda das demais metas do Plano Nacional de Educagao.

Sem os recursos financeiros como vamos expandir e qualificar a educacdo infantil,
o ensino fundamental, o ensino médio e a prépria educacao superior? Entdo é urgente
dentro dessa reconstrucdo democratica, ndo sé recompor o financiamento para se
chegar aos niveis que tinhamos em 2014, por exemplo, um ano antes da crise econémica
de 2015, mas também de avancar. Esse avang¢o tem um parametro, uma diretriz que é o
Plano Nacional de Educacao 2014-2024.

Quando foi estabelecida a meta de 10% como referéncia de gasto em educac¢ao
como proporc¢ao do PIB, isso ndo foi feito como um ndmero magico. Foram consideradas
as necessidades de expansdo e de garantia de condi¢des de qualidade nas diferentes
etapas e modalidades da Educacao Basica e também no que diz respeito a remuneracao,
as necessidades de valorizacdo dos profissionais da educacao tanto na formacdo, quanto
na carreira e remunerac¢ao. Entdo, essa recomposicao e esse avan¢o, ambos sao muito
importantes para que o financiamento da Educacdo possa efetivamente contribuir para
essa garantia mais efetiva do direito a educacao na sociedade brasileira com equidade e
igualdade.

Outro ponto em que o financiamento estd diretamente implicado, pensando em
reconstru¢dao democratica e como parte da agenda do Poder Executivo Federal e do
Congresso Nacional, ¢ uma modificacdo nas relacdes federativas que dizem respeito a
politica de financiamento da educacdo. E um aspecto institucional, mas que é muito
urgente que seja retomado na sociedade brasileira, o das rela¢bes intergovernamentais.
Estou me referindo especificamente as rela¢bes entre a Unido, os estados e os
municipios, na perspectiva de rela¢bes que sejam mais cooperativas, mais soliddrias nas
discussOes daquelas dreas da politica educacional que envolvem diretamente os estados
e municipios.
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N&s sabemos que o governo federal tem pouquissimas matriculas na Educagao
Basica e a sua principal funcao, inclusive reconhecida constitucionalmente, é a de prestar
assisténcia técnica e financeira aos estados e municipios na educacao basica. Sé que essa
prestacdo de assisténcia técnica e financeira na educagdo basica, cujos recursos inclusive,
baixaram muito nos ultimos anos, sdao acdes que precisam ser discutidas, debatidas e
pactuadas pela Unido com representacdes de estados e municipios. Isso faz parte da
democratizagdo da sociedade brasileira: as rela¢bes federativas, dada a organizagao
Federativa do pais e da drea da Educagao.

Um ponto muito importante no que diz respeito a educacao em geral, mas
especificamente agora, as politicas de financiamento de educacao, sao as rela¢des entre
Estado e sociedade. Nos vivemos nesse periodo, principalmente no governo de Jair
Bolsonaro, uma deterioracao de relacdes da participacao ou da permeabilidade do Poder
Executivo Federal no que diz respeito a participacdo social nas politicas educacionais e na
politica de financiamento da educa¢ao também.

Um exemplo é o que aconteceu com o Férum Nacional de Educacao, que chegou
a um ponto em que foi politicamente muito importante a criacdo de um Férum Nacional
Popular de Educacdo’. Quando falo das rela¢des entre Estado e sociedade, ndo me refiro
as organizacdes e organismos privados de ofertarem servico publico, eu falo da relagao
Estado e sociedade pensando em participagdao social nas defini¢es, elaboragao,
formulacdo e acompanhamento de politicas educacionais e de financiamento da
educacdo. Inclusive, o atual governo, Poder Executivo Federal, Congresso Nacional, todos
os organismos da Unido tém hoje uma determinacdo que foi colocada na Constituicao
Federal, colocada pela Emenda 108, de 2020, a emenda do Fundeb, de que participacao
social é um principio nas dreas de politica social e participagdo social nesse sentido de
formulacdo de politicas, acompanhamento e controle social das politicas.

Resumindo, no que diz respeito a financiamento, ressalto que é preciso avancar
em termos de gastos federais em educacdo, aplicacdo de recursos na educacdo e
promoc¢ao de mais cooperacao federativa, colaboracao entre os sistemas de ensino e
também na participagao social, embora esses ndo sejam os unicos pontos.

Um instrumento que é muito importante na institucionalidade da educacgao
brasileira e que repercute diretamente nas decisbes sobre o financiamento é a
necessidade de criacdo do Sistema Nacional de Educacdo. E algo que precisa estar na
agenda publica, na agenda deciséria do Poder Executivo Federal e do Congresso
Nacional, porque para esse Sistema Nacional de Educacdo, ja existiram e existem projetos
de lei que contemplam, por exemplo, instancias federativas de pactuagdo entre esferas
de governo, seja no nivel nacional, seja dentro de cada uma das unidades de cada estado
brasileiro e contempla também a participa¢ao social.

' Para conhecer o FNPE, acesse https://fnpe.com.br/sobre-o-fnpe/
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Da minha leitura, quero ressaltar que os dois projetos de lei - ndo sei como é que
eles vao ficar agora com a nova legislatura, talvez tenham que ser reapresentados porque
havia um na Camara® e um no Senado Federal’® - sdo muito detalhados no que diz respeito
as relagbes entre os entes da federacdo, com criagdo de comissao tripartite no ambito
nacional (Unido, estados, municipios e representacdes) e comissdes bipartite nos estados
(cada governo estadual e os municipios dentro de cada estado), mas sdo projetos muito
timidos no que diz respeito a participacdo social nas definicdes de politica educacional e,
por tabela, no financiamento da educacdao porque nunca conseguimos isolar a politica de
financiamento da politica maior de educacao.

E muito urgente e necessdrio nessa reconstrucdo democratica, no minimo, a
recomposicao que chegue a valores aplicados em educa¢ao nos patamares, de 2014, até
de 2015. Naquele ano, os valores pagos do or¢amento do Ministério da Educagao foram
de aproximadamente 135,6 bilhdes; em 2021 foram 126 bilhdes, isso comparando 2015
com 2021. Se nds pegassemos os dados de 2014, falando em valores reais, a diminui¢ao
seria maior, porque, o que na verdade tem ocorrido com o Ministério da Educacao é que
este tem mantido as despesas obrigatdrias, leia-se principalmente o pagamento de
pessoal — mas mesmo essas, com o tempo, foram sendo corroidas pela inflacdo - e
complementacao do Fundeb, que também é despesa obrigatdria.

Houve tanto nas aplica¢cdes do Ministério da Educa¢ao na educacao basica quanto
na educacao superior, um decréscimo muito acentuado que a gente vé nas nossas
universidades, por exemplo, nos valores das bolsas, nas despesas de custeio de
investimento que baixaram a patamares que estdo levando as Universidades a lidarem
com muitas dificuldades para manutencdo das suas atividades do dia a dia. E, na educacao
basica, as acdes, tanto desenvolvidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), quanto pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) de Educac¢do Basica também baixaram muito.

Fiz um levantamento no ano passado quanto as despesas com assisténcia
financeira da Unido na educac¢do bdsica, considerando todas as a¢6es do FNDE e todas as
acOes da CAPES para Educacao Basica; as despesas cairam de 2014 para 2021 pela metade.
Arredondando, passou de um nivel de 16 bilh6es para 8 bilhdes. A reducdo sé nao foi
maior devido ao crescimento da complementacdo da Unido ou Fundeb*.

Para a FINEDUCA, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) tem muita
importancia. O valor per capita da merenda n3do € reajustado desde 2017, nem no periodo
da pandemia da covid-19. Essa perda de recurso do PNAE é um fator que tem contribuido
para a situacao denunciada pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga

* Na Camara projeto de Lei Complementar PLP 25/2019 de autoria da Deputada Dorinha.
3 No Senado projeto de Lei Complementar (PLP) n° 235, de 2019, de autoria do Senador Flavio Arns.

% Ver, por exemplo: FARENZENA, NALU. Despesas em acdes da assisténcia financeira da Unido na educacio
bdsica no periodo 2014-2020. Eccos Revista Cientifica (Online), [s.L.], v. 22, p. 1-17, 2021.

Revista Linhas. Florianépolis, v. 24, n. 54, p. 16-31, jan.[abr. 2023.


http://lattes.cnpq.br/2007735139217872

Alimentar (Rede PENSSAN) do aumento da inseguranca alimentar na sociedade brasileira,
porque repercute ld na escola com menos recursos. Se a escola for localizada, por
exemplo, em um municipio em que a prefeitura complementa recursos para compra de
géneros alimenticios, o recurso do PNAE - coloca o dobro, coloca o triplo do que recebe,
- amerenda consegue se manter no nivel razodvel.

Do contrdrio, se a compra de géneros depender sé dos recursos do PNAE, vemos
as matérias que temos acompanhado desde o ano passado, sobre alunos dividindo o ovo,
sobre criancas que tinham o seu braco carimbado sinalizando que ja tinham merendado
para nao repetir. Na campanha, o presidente Lula anunciou que haveria aumento dos
recursos do PNAE. Agora a gente ja tem noticias de que vai haver reajuste no PNAE. A
FINEDUCA tem participado junto ao Observatdrio da Alimentacao Escolar nessa luta pelo
aumento dos recursos do PNAE. Mas isso é o PNAE, todas as outras a¢des tiveram
reducdo’. A (nica acdo que ndo teve reducdo no periodo dos governos Temer e Jair
Bolsonaro foi a complementacao da Uniao Fundeb porque esta na Constituicao e tem
valores objetivos mais bem definidos. Existe uma luta mais geral que tem a ver com
aspectos institucionais, mas existem as a¢des concretas do governo federal de gasto na
educacao superior e na educacao basica que precisam ser recompostas, inclusive para
gue se possa pensar num aumento posterior, em uma agenda de aumento dos recursos.

Dilnéia: Nali, como presidenta da nossa aguerrida FINEDUCA, vocé acompanhou
intensamente a tramitacao do Fundeb. Como vocé analisaria a aprovacao do novo
Fundeb Permanente, com o custo-aluno qualidade, cuja aprovacdao se deu em um
governo que tinha a escola publica como inimiga?

Nala: Pois €, e ainda em um periodo de atividades remotas no Congresso Nacional. Eu
gostaria de falar sobre a atuacdao da FINEDUCA e de outras entidades, mas também
colocar um componente que foi indispensavel para aprovacao do Fundeb Permanente,
que foi a acdo feita no Congresso Nacional por atores, principalmente envolvendo
parlamentares e suas assessorias e também as consultorias da Camara, do Senado,
destaque para o trabalho da Comissao Especial da Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) do Fundeb Permanente, a de n° 15/2015.

Foi apresentada na Camara em 2015, Raquel Muniz e em 2015/2016 a Comissdo
Especial se formou. A Comissdo Especial na Camara dos Deputados fez um trabalho de
muita escuta; no relatdrio da relatora, a professora Dorinha, aparecem inclusive todas as
entidades, todas as audiéncias publicas. Eu acho que foram mais de 40 audiéncias
publicas que se realizaram antes da reta final em 2020.

> Nota da FINEDUCA sobre o PNAE, acesse em: https://fineduca.org.br/wp-content/uploads/2021/10/
1_NT_PNAE_Fineduca_OAE.pdf
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Existiu um periodo, inclusive, em que houve intervencdo no Rio de Janeiro e em
funcao disso ndo podia haver apreciacdo de PEC. Entdo a comissdao adiou, vamos dizer
assim, mas foi um adiamento com um trabalho de muita interlocu¢ao com entidades
representativas de governos, de prefeitos, com Poder Executivo — esse ator um pouco
mais timido — e com entidades da sociedade civil. O trabalho anterior, realizado pela
Comissao Especial de 2015 até o inicio de 2020, entendo que foi bastante decisivo para
criar as condi¢des de continuar com essa tramitagdo mesmo no governo Jair Bolsonaro e
mesmo com o trabalho remoto do Congresso Nacional, entdo acho que isso é bem
importante de marcar.

A presidenta da Comissao da Camara, a deputada professora Dorinha, era do
Democratas (DEM), agora Unido Brasil e o préprio Presidente da Camara também era do
DEM. Assim se constroem também condicdes politicas para levar adiante dentro do
Congresso Nacional, mesmo que o Poder Executivo Federal em 2018 e 2019 n3do estivesse
participando, nao tanto comparando, por exemplo, com o envolvimento do Poder
Executivo Federal na criagcao do Fundeb, de 2005 a 2006.

Estou falando muito da Camara e da Comissdo Especial, mas o Senado também foi
um ator muito importante porque inclusive teve apresentacao de PEC relativa ao Fundeb.
Ent3o o trabalho do Senado junto com a Camara, para viabilizar o Fundeb, é que gerou
condicOes para que fosse aprovado depois, e, por unanimidade, no Senado Federal.

Em marco de 2020, quando comecou o funcionamento remoto do Congresso
Nacional, havia uma espécie de encruzilhada, embora penso que nao houvesse a
alternativa “o Fundeb termina em dezembro de 2020”. Essa alternativa ndo estava
colocada como algo que fosse possivel acontecer, pois o Fundeb Permanente era a
alternativa que estava sendo construida e tramitando no Congresso Nacional. Fundeb
Permanente fosse ele [ como fosse. Entretanto, no periodo, se colocou outra alternativa
que eu me lembro que circulou em diferentes redes, na imprensa também, era a
prorrogacao do Fundeb de carater temporario.

Na época, eu era entao a Presidenta da FINEDUCA, e a entidade entendia que teria
que ter uma posicao em relacdo as duas alternativas que estavam colocadas: prorrogagao
ou dar seguimento, mesmo com a pandemia e com o funcionamento remoto do
Congresso Nacional. Como a FINEDUCA é do Comité Diretivo da Campanha Nacional pelo
Direito a Educacao, nds discutimos também no ambito da Campanha no sentido de que
fosse qual fosse a decisdo, a posicao que tomariamos, queriamos que fosse conjunta, da
Campanha, FINEDUCA e demais entidades, por exemplo, a Confederacdao Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE) e Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME), integrantes do Comité Diretivo da Campanha.

Depois da avaliacao de uma série de fatores, do momento politico, a nossa decisao
foi de defender a continuidade da tramitacdo da PEC do Fundeb Permanente, fosse no
Senado, fosse na Camara. Nao demorou muito tempo, depois de termos tomado essa
posicdo, fomos chamados (Campanha e FINEDUCA) para uma reunido com a Comissdo
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Especial da Camara que estava, no meu entendimento, ouvindo diversos atores,
coletivos, entidades para saber enfim, das suas posicdes para poder, também a Comissao,
ter uma avalia¢ao de viabilidade politica de continuidade do processo. Naquele momento,
entdo, manifestamos nossa posicdo (Campanha e FINEDUCA) pela defesa da
continuidade da tramitacao.

A deputada Dorinha, naquela oportunidade, expressou com todas as letras que as
posicdes das entidades da sociedade civil eram muito importantes nas prdprias definicbes
que a Comissdo e a Camara viriam a tomar em relacao a sequéncia. Entao, eu imagino que
uma série de outras entidades tenham sido ouvidas, que a Comissao também deve ter
negociado, debatido muito com parlamentares; ndo sei qual era a interlocu¢ao com o
Poder Executivo.

Tomamos conhecimento de vdrios modos que a tramitagdao continuaria e
passamos a atuar entdo com base no texto que tinha sido apresentado em fevereiro e
demos continuidade a nossa atuacao relativa ao Fundeb Permanente porque era ele que
estava na agenda e ndo a prorrogacao naquele momento.

O Daniel Cara participou bastante dessa construcao pelo lado da sociedade civil,
atuando via Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo em agdes de advocacy; a
FINEDUCA produziu muitas andlises, avalia¢des, posicionamento® sobre um aspecto,
outro aspecto tanto da PEC 15, quanto depois da lei de regulamentac¢ao do Fundeb, mas é
necessario esse trabalho junto aos parlamentares, junto a imprensa, que é um trabalho
que dai nds atuamos, contando com o trabalho na verdade, da Campanha.

Daniel Cara e Andressa Pellanda, coordenadora geral da Campanha, ja desde 2020,
fizeram via Campanha muito desse trabalho que a gente chama de advocacy. Uma
avaliacao que o Daniel Cara expressou no encontro da FINEDUCA, em 2022, foi que a
atuacdo da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo e da FINEDUCA foram bastante
decisivas para aprovacao da PEC 15 do Fundeb de carater permanente, do Fundeb e da
insercao do paragrafo sétimo no artigo 211 da Constituicao, que é o de que o custo aluno-
qualidade deve ser referéncia para as a¢des de assisténcia técnica e financeira da Unido
na educagao basica.

Pode ser que daqui a um tempo, quando tivermos inclusive o resultado das
pesquisas em nivel de Mestrado, de Doutorado que estao em desenvolvimento sobre a
tramitacdo da PEC 15/2015, sobre a tramitacdo do Fundeb Permanente no Congresso
Nacional, talvez essas pessoas venham a descobrir, por meio de entrevistas outros
atores, outras intervencdes.

Do que foi possivel acompanhar naquele periodo, o Poder Executivo Federal foi
bastante omisso nas discussdes. Houve entidades da sociedade civil que participaram no

® Para acessar as notas da FINEDUCA sobre o FUNDEB: https://fineduca.org.br/category/posicionamentos-
da-fineduca/
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campo comum de defesa do financiamento justo da Educacdo na sociedade brasileira,
tendo como referéncia o custo aluno-qualidade, o Plano Nacional de Educacao.

Penso que essas quatro entidades da sociedade civil (Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo, FINEDUCA, CNTE e UNDIME) se bateram por dois aspectos-chave na
Emenda 108. Um deles, o aumento significativo da complementacao da Unido ao Fundeb,
portanto, um compromisso maior da Unidao no ambito do Fundeb e a inser¢cao do custo
aluno-qualidade como referéncia para assisténcia financeira da Unidao na educacgao basica.
Agora, conectar o Fundeb com o custo aluno-qualidade é a tarefa para depois. Ainda ndo
estd conectado. Existem dois dispositivos na Constituicao, ambos foram aprovados na
Emenda 108.

Outro aspecto € que ndo ha meng¢ao de usar os recursos do Saldrio Educa¢ao na
complementacao da Unido ao Fundeb. Isso foi muito importante porque, atualmente, as
a¢des de assisténcia financeira da Unido na educagao basica estao sendo financiadas com
a cota federal Saldrio Educacao, e, se, um pouco da cota Federal do Saladrio Educagao
tivesse entrado para complementagdo, nem isso se teria garantido. O tema do Saldrio
Educacao, de ndo haver essa possibilidade, porque isso estava no relatério da Comissao
Especial da PEC 15 de fevereiro de 2020, saiu e foi uma defesa muito forte, enfim, com
muitos argumentos, feita nesse caso especificamente pela FINEDUCA, com dados sobre a
aplicacdo desses recursos’.

Aumentar a complementac¢ao da Unido e inserir na Constituicao Federal o custo
aluno-qualidade pode ser destacado como dois pontos de avanco dentro do Fundeb
Permanente. Neste ano serdo 38 bilhdes, no ano passado foram 31 bilhdes, entdo, ano a
ano, 2022 e em 2021, em relagdo ao anterior, vai aumentando a complementacao da
Unido. Esse recurso é indispensavel. Se quisermos um dia chegar a conectar o Fundeb ao
custo aluno-qualidade, ndo sei se serd uma nova geracao ou uma grande virada mesmo, a
depender da concepcao de custo aluno-qualidade que venha a ser regulamentada.

Em agosto de 2020 foi aprovada e promulgada a Emenda Constitucional n. 108e,
logo em seguida, comecou a tramitacdo da Lei regulamentadora do Fundeb Permanente
para comecar a vigorar em 2021. Esse ja foi um periodo um pouco diferente do anterior;
ndo sei se da para chamar de periodo com uma certa reorganizacdao das préprias forcas
politicas dentro do Congresso Nacional em que, por exemplo, nao foi possivel inserir
norma dentro da Lei regulamentadora do Fundeb para conectar Fundeb com custo aluno-
qualidade. Mas foi muito forte a pressao, por exemplo, as posicdes para ampliar a
participacdo das escolas sem fins lucrativos conveniadas com prefeituras ou governos
estaduais no ambito do Fundeb.

7 Nota da FINEDUCA em: http://fineduca.org.br/wp-content/uploads/2020/03/
20200326_Fineduca_Nota_orcamento_programas.pdf
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Essa foi uma batalha bastante dura porque as posicdes da Campanha®, da
FINEDUCA - quando eu falo da campanha, falo de todas as entidades que acompanham a
Campanha - eram de aceitar a continuidade da contagem de matriculas dessas
instituicdes, mas aquilo que ja existia, o que ja era e por um tempo. Se eu nao me engano,
foram oito anos.

N3o a pré-escola e, sim, a creche, a educacao especial e a educa¢ao do campo com
formacdo por alternancia. S6 essas trés. E, no fim, na tramitagao no Congresso Nacional
nao s6 nao foi fixado o tempo, como também, no Projeto de Lei da Camara foram
ampliadas. Havia absurdos como 10% de matriculas do ensino fundamental, do ensino
médio, matriculas do Sistema S quando existia conveniamento com governos estaduais
dentro do técnico, no contraturno®.

O contraturno também passar a contar matriculas de alunos da educagao basica
publica que frequentam contraturno em entidades assistenciais. Entdao, ai, foi um
momento bem dificil, de muito trabalho por parte da FINEDUCA e da Campanha, de
colocarmos na rua uma série de dados do que isso implicaria’®. Seriam 15,9 bilhdes
potenciais de perda para a educagao basica publica se incluisse tudo isso no Fundeb. Com
diversos argumentos foi possivel reverter tudo isso no Senado. Os dados foram muito
importantes porque o Senado nao aprovou essa ampliagao, manteve como era a situagao
da educagdo privada, como era no Fundeb até 2020.

Outro ponto que foi muito forte na Lei regulamentadora do Fundeb, e j& estava
colocado na Emenda 108, 0 que ndo sei se da para chamar assim, uma derrota, mas algo
que a gente nao conquistou. Houve a ampliacdo da complementa¢ao da Unidao no Fundeb
de 10% para 23% progressivamente, mas uma das modalidades de complementacao, que
se denomina VAAR, que corresponderd a 2,5 pontos percentuais dos 23% (esse ano é
0,75% do que os estados e municipios colocam). Essa é a complementacdo que ficou
muito atrelada ao atendimento das redes, da evolucao em atendimento, que esta bem.
Mas atrelada também ao desempenho das redes pelos Estudantes em provas do SAEB.
Ent3o, coloca uma ldgica que temos chamado de meritocratica por dentro do Fundeb.
Isso estd acontecendo, ja se vé nas previsGes para 2023, que € 0 primeiro ano em que
entrard a complementacdo da Unido pelo valor aluno-ano resultado (VAAR); estdo
previstos 1,6 bilhdo".

8 para conhecer as posi¢des da Campanha sobre o Fundeb, acesse: https://campanha.org.br/novofundeb/

% Sobre o tema, ver a Nota FINEDUCA intitulada: “A Politica de Educac¢do Infantil no Brasil: das garantias
legais ao financiamento do atendimento publico”, em: https://www.ufrgs.br/einaroda/nota-tecnica-
fineduca/

'° Nota da FINEDUCA sobre regulamentdo do FUNDEB: https://fineduca.org.br/2021/12/07/manifestacao-da-
fineduca-alerta-sobre-projetos-de-lei-que-alteram-a-regulamentacao-do-fundeb-permanente/

" Ver nota FINEDUCA: Fundeb: “Ponderar com mais racionalidade para redistribuir com mais equidade”,
em: https://campanha.org.br/acervo/nota-tecnica-fineduca-fundeb-ponderar-com-mais-racionalidade-para-
redistribuir-com-mais-equidade/
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Infelizmente, a gente tem a complementagao VAAR colocada dentro do Fundeb e
que vai numa ldgica de que no ambito da FINEDUCA, de outras entidades, muitos
pesquisadores e pesquisadoras da drea de financiamento da educacao, ndo € a légica que
deve presidir o financiamento da educagdo. A nossa ldgica sao os insumos presentes na
concepc¢ao de custo aluno-qualidade e nao desempenho das redes. Mas isso foi inserido
na Emenda 108 pelo VAAR e pela reparticao de uma parte da Cota Municipal do Imposto
por Circulacdo de Mercadorias (ICMS). Entendo que o ideal seria que houvesse a
complementacao da Unido de 23%, sendo que uma parte pelo valor aluno-ano dos fundos
(VAAF) e a outra parte pelo valor aluno-ano total (VAAT) e ponto final.

Uma légica que estd presente ali é a que eu tenho chamado de gerencialista. Quer
ver determinados resultados mensuraveis e que comumente é o desempenho dos
estudantes em provas, seja o SAEB, sejam os sistemas proprios. Talvez seja algo
importante nos préximos anos para estudarmos e intervimos, porque nao é imutavel.
Ainda que esteja na Constituicao, na Emenda 108 que criou o Fundeb, assim como a
Emenda 95 estd na mira de revogacao, por que nao pensar 0 mesmo para este dispositivo
do Fundeb?

Alessandra: Interessante. A apresentacdo dos elementos dessa sua resposta refor¢a toda
a exposicao que vocé fez na primeira questdo, destacando a importancia da participacao
social. Em relacao a terceira pergunta, nds gostariamos de saber que elementos vocé
considera que sdo essenciais na regulamentacao do custo aluno-qualidade?

Nald: O que é essencial na regulamentacao do custo aluno-qualidade é um debate sobre a
prépria concepcao de custo aluno-qualidade. Seria uma referéncia para o financiamento
da educacao basica, precisa ser regulamentado. Um ponto que eu acho que é bem nesse
momento e que considero o mais vidvel, vamos dizer assim, é que fosse contemplado
dentro da Lei do Sistema Nacional de Educac¢do (SNE), porque se a Lei do SNE vai colocar
uma série de responsabilidades dos entes da federacdo e de responsabilidades que sdo
interfederativas, o financiamento é uma dessas responsabilidades.

Os governos tém que financiar a educacao e, para esse financiamento, precisa ter
referéncia. Se o custo aluno-qualidade é uma referéncia, ele precisaria estar dentro ou, o
mais coerente, que fosse contemplado pelo menos em linhas gerais, nesta Lei. Até
porque a propria Constituicdo Federal quando trata do custo aluno-qualidade como
referéncia para atuagao da Unido na educacdo basica, remete a elaboracdo da Lei da
cooperacao federativa na educacgao.

Atualmente, o que tem se construido como um consenso, ou pelo menos
expresso nos projetos de lei que estao Ia no Congresso, é que essa lei da cooperacao
federativa na educacao é a do SNE. Se o custo aluno-qualidade tem que ser referéncia
para atuacdo da Unido no financiamento da educacao bdsica e se remete a cooperacao
federativa, entdo teria que estar pelo menos em linhas gerais nesta Lei.
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Outro ponto é a discussao, o debate para se chegar a defini¢ées do que é o custo
aluno-qualidade. Atualmente, na sociedade brasileira, a concepcdao do que seja o custo
aluno-qualidade ndo é consensual. Nds temos uma proposta mais concreta a respeito,
que foi construida pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacao, em que os pioneiros
foram a professora Denise Carreira e o professor José Marcelino de Rezende Pinto™.
Dentro da Campanha, essa proposta evoluiu. Atualmente, temos o Simulador do custo
aluno-qualidade (SIMCAQ) que é parte do projeto de Laboratdrio de Dados Educacionais,
o qual redne pesquisadores e pesquisadoras da Universidade Federal do Parana (UFPR) e
da Universidade Federal de Goias (UFG)".

A prépria Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, em seu site, remete para os
calculos sobre custo aluno-qualidade via SIMCAQ e, tanto a proposta da Campanha,
quanto a proposta do SIMCAQ sdao de haver determinados padrdes de qualidade de
referéncia. E uma concepcio, e é a concepcdo que a FINEDUCA também defende: a de
custos ou de custo aluno-qualidade tendo como referéncia padrdes de qualidade,
expressos em insumos, em condi¢6es adequadas de oferta que envolvem, por exemplo, a
composicao das equipes escolares, o nimero de alunos por turma, equipamentos,
material didatico, todos esses fatores que sdo determinantes para o custo, tém a ver com
o quadro de pessoal das escolas e, por sua vez, com a remuneracao docente. Entretanto,
ela ndo é uma concepc¢ao consensual. Existem outras, inclusive na literatura internacional,
dos custos medidos por resultados.

Durante o governo de Dilma Rousseff, na Secretaria de Articulagdio com os
Sistemas de Ensino (SASE), cujo secretario era o Binho Marques, foi formado um Grupo
de Trabalho (GT) chamado GT CAQ. Esse GT fez uma série de estudos, escutou entidades,
pessoas, para ir levantando diversas compreensdes relativas ao custo aluno-qualidade.
Elaborou um relatério em que apareceu também uma critica a concep¢ao de custo aluno-
qualidade, na época da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao.

Por uma série de motivos e agora, com o novo governo, uma das tarefas no
ambito do Ministério da Educacdo e provavelmente, reproduzindo o que ja foi antes, serd
importante que seja levado adiante pela prdpria SASE esse debate. De todo modo, o
custo aluno-qualidade é algo que repercute no financiamento da educacdo que é
realizado por parte da Unido, por parte dos estados e por parte dos municipios. Sé que os
estados e municipios ja estdao perto do limite daquilo que podem aplicar em educagao
sem comprometer outras areas de politica que precisam dar conta. Ninguém quer tirar
dinheiro da Saude, da Seguranca Publica, da Assisténcia Social.

Entao, o custo aluno-qualidade remete muito a necessidade de um aumento de
recursos por parte da Unido e, dai, isso fica imbricado com o or¢camento federal, com a

> CARREIRA, Denise; PINTO, José Marcelino de Rezende. Custo aluno-qualidade inicial: rumo a educac¢do
publica de qualidade no Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Global, 2007. v. 1. 127 p.

3 Para conhecer o Simulador, acesse: https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/
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politica econ6mica, com a politica monetdria, com teto de gastos. Mas independente
disso, dos recursos necessarios, existe também um debate sobre a prépria concepcao de
custo aluno-qualidade. H3 manifestacbes, por exemplo, do Todos Pela Educacdo de que a
concepcao da Campanha é baseada muito em insumos e que isso € muito estreito como
concepcao de custo aluno-qualidade.

Imagino que seja por pensarem que seria necessario incorporar resultados como
desempenho de estudantes em provas, mas ndo sei como € que isso se conecta porque,
como € que vai haver desempenho, se nao houver determinadas condicdes de oferta?
Enfim, a partir da FINEDUCA e, obviamente pelo protagonismo nesse tema, e a Campanha
Nacional pelo Direito a Educacao, nés vamos defender a concepcao da Campanha e do
SIMCAQ. A FINEDUCA tem feito estudos, nds temos um GT custo aluno-qualidade no
sentido de podermos atuar. A questdo é que é preciso regulamentar e essa
regulamentagdo precisa de debate.

Andréa: A critica a direita, mais gerencialista, é que precisaria de outras coisas para além
dos insumos. Mas, gostariamos de ouvi-la sobre uma preocupacao mais situada no campo
de quem estd preocupado em fazer com que funcione, e funcione em relacdo a escola
publica. A compreensdo do CAQ como um conjunto de insumos fundamentais é
estruturante, mas na sua avaliagdo precisa de uma defini¢ao de valor?

Nala: Nés temos discutido como além de termos os insumos, de também termos valores.
Esse é um trabalho que o SIMCAQ tem feito para que esses valores contemplem também
a diversidade de configuracbes de oferta na educacdo brasileira, porque sdao muito
diversos. O SIMCAQ tem esse papel e nds temos nos dedicado a pensar em como
compatibilizar as regulamenta¢des com a existéncia de um padrao, porque o centro do
custo aluno-qualidade é o padrdo de qualidade. E o padrao que nds defendemos é um
que seja baseado em insumos, em determinadas condicdes de oferta a serem garantidas
por toda e qualquer rede publica desse pais, seja urbana, seja rural.

Essa é a concepcdo, mas a garantia, inclusive de que possa ser algo de
conhecimento publico, que possa ser controlado por Tribunais de Contas, pelo Ministério
Publico, pelos o6rgaos de controle estatal, por 6rgaos de controle social, pelas
comunidades escolares. Portanto, € muito importante que haja esse padrao. Agora,
remete necessariamente a valores.

Eu nunca pensei que a Lei, seja essa do Sistema Nacional de Educa¢do ou outra, va
contemplar valores. Vai contemplar insumos. E tera que ser criado algum mecanismo para
transformar esses insumos em valores e confrontar os valores que sdo necessarios e os
valores que determinada rede consegue bancar com os seus recursos. Quando nao
houver essa possibilidade, entado teria que haver assisténcia financeira da Unido. O que a
gente defende é que essa assisténcia financeira da Unido ocorra por meio do Fundeb e
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nao pela criagdo de um outro mecanismo. Complementacdao para o custo aluno-
qualidade. Defendemos que isso seja feito dentro do Fundeb.

Tem que ser valores; provavelmente, se isso acontecer, vai haver Portarias, assim
como a gente tem hoje em dia. Eu sei que o valor decorre da prépria distribuicao da
complementagdo, mas a gente tem um valor minimo VAAF, VAAT. Talvez no inicio,
defendemos isso, que houvesse uma Complementacao CAQ dentro do Fundeb, mas se
evoluir essa concepcao de assisténcia da Unido por meio do custo-aluno qualidade por
dentro do Fundeb, ndo vai precisar mais nem VAAF, VAAT nem VAAR. Serda uma
complementacao para garantir o custo aluno-qualidade e ponto final.

Andréa: Vocé ja falou das limitagdes e impasses em relacao ao VAAR. Pode comentar um
um pouco sobre o VAAT e VAAF? Quais as diferengas e ganhos que tinhamos em relagao
ao Fundeb provisdrios e cenarios de futuro?

Nald: A complementacdo da Unidao por meio do VAAF é a que ja existia no Fundeb
transitdrio de 2007 a 2020. O que acontecia entdo? Tinhamos uma complementacao da
Unido que chegava a nove, dez estados brasileiros a depender do ano. O mais comum, de
2010 em diante, a nove estados brasileiros.

O que se colocou na tramita¢ao do Fundeb de carater permanente? Havia, essa era
a expressao usada, “municipios pobres em Estados ricos” - ricos significando aqueles que
nao recebiam VAAF, como Mato Grosso do Sul, Parand, Minas Gerais — que nao recebiam
recursos do Fundeb, embora tivessem muita necessidade.

A proposicao de que houvesse outra modalidade de complementac¢do surgiu na
tramitacao no Congresso Nacional. Foi uma proposicao de um consultor legislativo da
area de orcamento, Cldudio Tanno™, que apresentou essa proposta do VAAT e, no ambito
da Comissao Especial, houve toda uma discussdao se seria exclusivamente a
complementacao VAAT - que consideraria os recursos totais da educacao de que estados
e municipios dispdem e a Unido complementaria — ou se era para manter o VAAF.

Enfim, nesse ponto, a Campanha Nacional pelo Direito a Educacao e a FINEDUCA
contribuiram bastante, mostrando alguns dados e estudos realizados que se s6 houvesse
a complementagdao VAAT, haveria perdas principalmente por municipios de capitais que
recebem VAAF e que, de um dia para o outro, teriam o seu nivel de recursos bastante
diminuido, comprometendo a prdpria oferta educacional.

Houve entdo essa decisdao de ter duas modalidades e, mais adiante, entrou
também a complementacdo VAAR que ficou mais forte no momento em que todo mundo
achava que a complementacao da Unidao passaria de 10% para 20%, e ela passou direto

'* Para acessar o estudo da comissdo, ver: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-
tecnicas/estudos-por-assunto/temati/index.html
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para 23% na negociacao final do Congresso Nacional com o Poder Executivo Federal. Foi ai
que o VAAR ganhou um espago para ser mais uma modalidade.

Como algo a fazer ainda, temos colocado algo para aperfeicoar no ambito do
Fundeb. Tanto a complementacao VAAF quanto VAAT, que sdo as maiores que envolvem
uma 10% e a outra 10,5%, sao as definicdes referentes as ponderacdes. Elas sdo muito
importantes e fazem muita diferenca. Atualmente, as pondera¢des vigentes para as
diferentes etapas, modalidades e varias situacdes de oferta como matricula em tempo
integral ou parcial, sdo as mesmas do ano de 2020; ndo houve consenso e negociacdes,
nao foram feitos estudos de proposicao de novas ponderacdes. Embora a FINEDUCA
tenha feito proposicdo™. Por exemplo, existe uma limitacdo, a matricula pode ser
ponderada, no maximo, pelo fator 1,3. Isso significa que 100 alunos, vao virar 130 alunos.
Entdo a gente tem 1,3 colocado como ponderagao das matriculas da creche publica em
tempo integral e também da educagao profissional técnica de nivel médio e varias outras
que estao em 1,2.

As ponderag¢bes atuais ndo expressam diferencas de custos entre os diferentes
segmentos da educacdo e condi¢des de oferta. Isso precisa ser aperfeicoado no ambito
do Fundeb, precisa de estudos que sejam realizados pelo Inep, que ndo sdo faceis de
fazer, dada a dimensdo do pais, como as diferentes configuracdes de oferta que resultam
em custos muito diferentes para uma mesma etapa, subetapa ou modalidade.

De todo modo, para aperfeicoar a complementacdo da Unido, VAAF e VAAT, as
ponderacdes sdo muito importantes, levando em conta tanto os custos efetivos ou
procurar se aproximar mais das diferenciacées que expressam as diferencas de custos na
oferta. Portanto, essa é uma discussao que vai ser feita em 2023.

As novas ponderacdes do nivel socioeconémico dos educandos, da prdpria
capacidade de financiamento dos entes federados, do nivel de arrecadacdo para que
mostrem o esforco feito pelos entes para arrecadar, eu acho que essa é uma discussao
bem importante, que no ambito inclusive, da pesquisa em financiamento da educacao,
além das entidades, é algo sobre o qual temos que nos debrucar em termos de poder
contribuir, de poder propor novas ponderagfes porque elas interferem muito.

Mexeu na quantidade de matriculas, mexeu no recurso, e mexeu no recurso nao
s6 da complementacao da Unido, mas também na prdpria distribuicdo intraestadual entre
0 estado e os municipios. Entao esse € um aspecto bastante importante que eu poderia
mencionar. E claro, o Fundeb Permanente, um aspecto muito importante é o
aperfeicoamento, fortalecimento dos canais de controle, seja controle estatal do uso dos
recursos via os legislativos, tribunais de contas, Ministério Publico.

Recurso do Fundeb servindo para pagar aposentadoria, pensdes, ainda mais
agora que a Constituicao Federal proibe, ndo pode acontecer. Quem pode pegar isso sao

> Acesse a nota: https://fineduca.org.br/wp-content/uploads/2020/12/NT_ponderacoes NovoFundeb
09.12.2020versa%CC%830-final.pdf
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os drgaos de controle. Os legislativos ndo podem aprovar as presta¢des de contas se isso
estiver sendo feito.

Também a importancia do fortalecimento dos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, que é incessante a preocupacdo que nds pesquisadores/as,
outras entidades e instancias, devem ter no sentido de fortalecer e integrar tais
conselhos, mesmo que haja alguns de nds no trabalho de apoio, fortalecimento dos
conselhos que precisam de formacao, criacdo de competéncia para controlar e terem as
condic6es minimas dadas pelas prefeituras ou pelos governos estaduais para poderem
exercer o controle social dos recursos.

Entao também é um desafio que ndo esta ligado a VAAT, VAAF, mas que € essa
parte do controle muito importante também para que o recurso seja efetivamente
aplicado em manutencdo e desenvolvimento de ensino.

Nosso imenso agradecimento a Nalu Farenzena. Fica o convite para todes
acompanharem as lutas que seguem na defesa do financiamento da educacao publica,
gratuita, laica e de qualidade socialmente referenciada.

Verao de 2023

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Relatdrio
do 4° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacao. [Brasilia: INEP],
2022. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-
conhecimento-e-estudos-educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-
monitoramento-do-pne. Acesso em: verao 2023.
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