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documentos produzidos pelo movimento sindical docente e pela
imprensa. As dimensdes aqui evidenciadas para a andlise
consideraram as matriculas das redes de ensino, o orcamento publico
disponivel, a remuneracdo docente e os Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social. Constatou-se que o Estado
acelerou o processo de municipalizacdo, transferindo matriculas para
os municipios, e que houve redistribuicdo de recursos do fundo entre
as redes de ensino. Em relacdo a remuneracao docente, o Estado
pagou o Piso Salarial Profissional Nacional no inicio da carreira, mas o
Piso ndo tem a mesma incidéncia de valorizacdo ao longo da carreira
do professor. Muitos municipios ndo pagaram o Piso, mas garantiram
a jornada de trabalho de 1/3 extraclasse. Apesar de os Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social terem respondido as normativas
da Unido em sua composicao, ainda tém sido bastante heterogéneos
em cada ente federativo.
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The performance of Fundeb
in the state of Mato Grosso
do Sul (2009 t0 2020)

Abstract

The paper presents an analysis of the
implementation of the Fund for the
Maintenance and Development of Basic
Education and the Valorization of Education
Professionals (Fundeb) from 2009 to 2020 in
the state of Mato Grosso do Sul,
encompassing both state and municipal
education networks. The investigation
included data from the Brazilian Institute of
Geography and Statistics (IBGE), the
Information System on Public Budgets in
Education (SIOPE), hosted in the Federal
Funding for Education (FNDE) website, the
Institute of Educational Studies and Research
Anisio Teixeira (Inep), the Educational Policies
Research Centre, at the Federal University of
Parand, documents collected at state and
municipal levels, and documents produced by
the Teachers Union movement and by the
press. The dimensions addressed in the
analysis considered the enrolment of the
educational networks, the public budget
available, the teacher remuneration, and the
Social Monitoring and Control Councils. The
state  accelerated the municipalization
process, by transferring the enrolments to the
municipalities, and the funds were
redistributed among the  educational
networks. Regarding teacher remuneration,
the state paid the National Professional
Minimum Salary (Piso Salarial Profissional
Nacional, PSPN) at the beginning of the
career, but the same incidence of
appreciation is not guaranteed along the
teachers’ career. Many municipalities did not
pay the PSPN, but ensured the working hours
with 1/3 extra-class. Although the Councils for
Monitoring and Social Control have complied
with the federal regulations in their
composition,  they are  still quite
heterogeneous in each federative entity.

Keywords: education policy; basic education;
education funding; Fundeb in the state of
Mato Grosso do Sul.

Un balance del Fundeb em el
estado de Mato Grosso do
Sul (2009 a 2020)

Resumen

El articulo presenta un balance de la ejecucidn
del Fondo de Manutencidn y Desarrollo de Ila
Educacidn Basica y de la Valorizaciéon de los
Profesionales de la Educacién (Fundeb) en el
periodo de 2009 a 2020, en el estado de Mato
Grosso do Sul, en las redes estadual y
municipales de ensefianza. Se trabajé con datos
del Instituto Brasilero de Geografia y Estadistica
(IBGE), del Sistema de Informaciones sobre
Presupuestos Publicos en Educacién (SIOPE),
hospedado em el sitio del Fondo Nacional de
Desarrollo de la Educacién (FNDE), del Instituto
de Estudios y Pesquisas Educacionales Anisio
Teixeira (Inep), del Laboratorio de Politicas
Educacionales de la Universidad Federal de
Parand, documentos recogidos en las esferas
estadual y municipal, documentos producidos
por el movimiento sindical docente, y por Ila
prensa. Las dimensiones aqui evidenciadas para
el andlisis consideraran las matriculas de las
redes de ensefianza, el presupuesto publico
disponible, el sueldo docente y los Consejos de
Acompafiamiento y Control Social. Se constatd
que el estado aceleré6 el proceso de
municipalizacidn, transfiriendo matriculas para
los municipios, y que hubo redistribucion de
recursos del fondo entre las redes de
ensenanza. En relacion al sueldo docente, el
estado pagd el Piso Salarial Profesional Nacional
en el inicio de la carrera, pero el Piso no tiene la
misma incidencia de valorizacién a lo largo de la
carrera de profesor. Muchos municipios no
pagaron el Piso, mds garantizaron la jornada de
trabajo de 1/3 extra clase. A pesar de los
Consejos de Acompafiamiento y Control Social
haber respondido a las normas juridicas del
Estado Nacional en su composicién, ain han
sido bastante heterogéneos en cada ente
federativo.

Palabras clave: politica educacional; educacién
basica; financiamiento de la educacién; Fundeb
en estado de Mato Grosso do Sul.
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Em 2020, o Brasil iniciou a terceira gera¢ao de politicas de fundos, a partir da
aprovacdao da Emenda Constitucional n. 108/2020 e da Lei n. 14.113/2020, que a
regulamentou, para instituir o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), agora de cardter
permanente, com a instituicdo do Custo Aluno-Qualidade (Fundeb permanente com CAQ)

(BRASIL, 20204, 2020b).

O processo que resultou na aprovagao do Fundeb Permanente com CAQ foi,
sobretudo, iniciativa de setores organizados da sociedade, com o apoio de membros do
Parlamento brasileiro, dado que o governo federal ndo tomou iniciativas para
proposicdes de substituicdo da Lei n. 11.494/2007, cujo cardter de provisoriedade

terminaria em 2020 (BRASIL, 2007a).

O novo Fundeb Permanente com CAQ entrou em vigor em uma conjuntura politica
e econbmica que, desde 2016, vem sendo norteada, em termos de gastos publicos, pela
austeridade fiscal promovida pela aprovacdao da Emenda Constitucional n. 95/2016,
conhecida como ‘Teto de gastos publicos’, mediante cortes orcamentdrios para as
politicas sociais, sob a forma de congelamento. A crise promovida pela austeridade fiscal
para setores da populagdo brasileira, em 2020, somou-se a crise sanitaria provocada pela

pandemia causada pelo novo Coronavirus (COVID-19).

O novo Fundeb Permanente com CAQ, portanto, foi aprovado em contexto de
grandes desafios a sociedade brasileira, entre os quais a promoc¢ao do direito a educacao
com qualidade, em conjuntura na qual o desemprego atinge cerca de 14,3 milhdes de
pessoas, com 5,9 milhdes de pessoas consideradas como desalentadas’, com o
empobrecimento de setores imensos da populacdo (ALVARENGA, 2021) e o retorno do
Brasil, desde 2017, ao Mapa da Fome (FUNDACAO OSWALDO CRUZ, 2020). Em pesquisa
recente sobre Direitos Humanos e Pandemia, constatou-se que o governo brasileiro, sob
a lideranca da Presidéncia da Republica, optou por gerenciar a pandemia a partir de trés

eixos:

* De acordo com a conceituacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), os desalentados
sao os “brasileiros aptos para trabalhar, mas que desistiram temporariamente de procurar uma vaga”
(ALVARENGA, 2021, p. 01).
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1. atos normativos da Unido, incluindo a edi¢do de normas por
autoridades e drgdos federais e vetos presidenciais; 2. atos de obstrucdo
as respostas dos governos estaduais e municipais a pandemia; e 3.
propaganda contra a sadde publica, aqui definida como o discurso
politico que mobiliza argumentos econdmicos, ideoldgicos e morais além
de noticias falsas e informagbes técnicas sem comprovagdo cientifica,
com o propdsito de desacreditar as autoridades sanitarias, enfraquecer a
adesdo popular as recomendagdes de saide baseadas em evidéncias
cientificas, e promover o ativismo politico contra as medidas de saide
publica necessdrias para conter o avanco da Covid-19. (VENTURA; REIS,
2021, p. 06)

Por tudo isso, e porque o Fundeb Permanente com CAQ se iniciou em 2021, em
situacao de restricao orcamentaria e de direitos de toda ordem, se objetiva, aqui, desvelar
o ciclo encerrado imediatamente, que marcou a segunda geragdo das politicas de fundos,
aprovada por meio da Emenda Constitucional n. 53/2006 e sua regulamentagdao mediante
a Lei n. 11.494/2007, que instituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educa¢do (Fundeb) (BRASIL, 2006,
2007a). Ressalta-se que o Fundeb/2007 construiu o vinculo juridico-legal para a aprovacao
da Lei n. 11.738/2008 (BRASIL, 2008a), para a instituicdo do Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN), luta histérica de mais de 200 anos dos professores da educag¢ao bdésica
brasileira, dado que as trés geracdes de politicas de fundos reservaram parcelas de seus
recursos para a remuneracao docente (60% deles no Fundef/1996 e Fundeb/2007 e 70% no
Fundeb Permanente com CAQ). Portanto, a Lei estabeleceu que o0 mesmo reajuste anual
do Valor Anual por Aluno (VAA) deveria incidir também no reajuste anual do PSPN

(BRASIL, 2008a).

Como campo de andlise em contexto federativo, verifica-se a execu¢do do Fundeb
(2009 a 2020)’ no estado de Mato Grosso do Sul, tanto no que tange ao fundo estadual
quanto aos fundos dos 79 municipios que o compdem. Trabalhou-se com dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE), hospedado no sitio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), do Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais

“Anisio Teixeira” (Inep), do Laboratdrio de Politicas Educacionais da Universidade Federal

3 O periodo selecionado a partir de 2009 deve-se aos dados disponibilizados pelo SIOPE. Somente a partir
da execu¢do do Fundeb pleno (2009) € que o banco de dados os disponibilizou.
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do Parand, documentos coletados nas esferas estadual e municipal, e documentos

produzidos pelo movimento sindical docente e pela imprensa.

Além da introducao, este artigo insere uma se¢ao sobre a execuc¢ao do Fundeb no
estado, a partir das suas redes de ensino estadual e municipais, bem como as

consideracgdes finais.

A homologacdao do Fundeb requereu que cada unidade federativa aprovasse a
regulamentacdo do fundo. No estado de Mato Grosso do Sul, foi aprovada a Lei n.
3.368/2007 (MATO GROSSO DO SUL, 2007), que instituiu o fundo e seu Conselho de
Acompanhamento e Controle Social (CACS). Mediante isso, cada municipio aprovou

legislacdo especifica para implantar seu fundo municipal e seus respectivos CACS.

O Fundeb é uma subvinculacdo. Advém da vinculagao constitucional de recursos
de impostos: a Unido deve investir, no minimo, 18% ao ano; os estados, o Distrito Federal e
0s municipios, no minimo, 25% das receitas de impostos, para financiar a manutencdo e o
desenvolvimento do ensino (MDE). As trés geracbes de politicas de fundos, a saber, o
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢dao do
Magistério (Fundef), aprovado em 1996, o Fundeb/2007 e o Fundeb Permanente com
CAQ originam-se desse dispositivo constitucional. O Fundeb/2007 subvinculou 20% das
receitas de impostos e dividiu o valor pelo nimero de matriculas da educacao basica
registradas no censo educacional do ano anterior em cada unidade federativa, para
construir o VAA minimo nacional. O Fundeb foi implantado de forma gradativa nos anos
de 2007 a 2009. Em 2009, atingiu a totalidade de matriculas e de recursos, chegando a

20% da receita de impostos.

Dado o contexto de desigualdades socioecondmicas historicamente construido no
pais, que afloram em ambito federativo nacional, onde se expressam as assimetrias,
naquele ente cuja receita de impostos € insuficiente para cobrir o VAA, a Unido
complementava os recursos, pois depositava no fundo até 10% do total da soma dos

fundos estaduais. Portanto, o VAA minimo nacional seria, no Fundeb/2007, o patamar
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inicial da equidade, com a Unidao exercendo fun¢ao complementar e supletiva, com vistas

a uma politica de coordenacao federativa promovida por meio do fundo.

O fundo é de natureza contabil. Tem conta Unica estadual e distribui os recursos
de impostos ali depositados entre o estado e seus municipios. Diante disso, a capacidade
de arrecadacao de impostos de cada municipio em particular e da dinamica de sua rede
municipal de ensino demonstraria a robustez que o fundo poderia assumir ali em relacao
ao VAA, ou se o municipio se encontraria na situacdo de transferir parte de sua receita

para o fundo estadual.

Em contexto federativo, o estado de Mato Grosso do Sul, durante a vigéncia do
Fundeb, teve capacidade de arrecadacdao de imposto suficiente para cumprir o VAA. Por
isso ndo recebeu complementagdo da Unido. Tal fato nao significa dizer que o VAA no
estado tenha apresentado um valor suficiente para garantir o direito a educagao com
qualidade para todos. Pelo contrario, o estado reproduz também a situa¢ao nacional, em
que o VAA é baixo, que € insuficiente para enfrentar os desafios postos aos multiplos
sistemas de ensino existentes, como diversos estudos e pesquisas tém demonstrado

(FERNANDES; FERNANDES; CAMPO, 2020; GEMAQUE, 2021; PINTO, 2019).

Como ja mencionado, o estado de Mato Grosso do Sul esta composto, politica e
administrativamente, por 79 municipios. Ao se considerar a classificacado dos municipios
de acordo com o IBGE (BRASIL, 2020¢), que é pelo nimero de habitantes em cada um,

tem-se o que se demonstra no quadro o1:

Quadro 01- Mato Grosso do Sul: Classificagdo dos municipios pelo nimero de habitantes

—2020
Ndmero de municipios Municipios
Grande Porte* 02 Campo Grande
Dourados
Corumba
Navirai
Porte Médio** 06 Nova Andradina
Ponta Pora
Sidrolandia
Trés Lagoas
Pequeno Porte*** 71 Todos os demais municipios

Fonte: Elaborado pelas autoras, a partir de: BRASIL, 2020d. IBGE — Municipios (2023).
Legendas: * Mais de 200 mil habitantes. ** Mais de 50 mil até 200 mil habitantes.
**% Até 50 mil habitantes.
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O estado, de acordo com o Censo Populacional de 2010, tinha uma populacao total
de 2.449.024 e foi estimada para 2.809.394 habitantes em 2020, com densidade
demografica de 6,86 hab/km? e rendimento nominal mensal domiciliar per capita de
R$1.488 (BRASIL, 2021a). A base técnica produtiva do estado insere-se na economia
nacional de forma desigual e combinada, tendo a frente o setor agropecudrio, sobre o
qual ainda predomina o binébmio boi/soja, com aplicacdo de alta tecnologia e baixa
geracao de empregos, resultado da “estrutura fundidria caracterizada pela média e
grande propriedade rural, originando uma elite agraria que passou a concentrar o poder

politico” (MISSIO; RIVAS, 2019, p. 620).

Essa economia, tendo a frente a pecudria de corte, e também sendo produtora de
commodities agricolas (grdos como milho e soja), tem garantido estabilidade e
competitividade econdmica ao estado. Particularmente em relacao a pecudria, seu
espaco e seus recursos, “nenhum desses fatores sofre com taxas de cambio ou com a
macroeconomia internacional, hd uma estabilidade nesta atividade econO6mica”
(LAMOSO, 2020, p. 253). Em relacdo a forca de trabalho, contudo, o maior volume de
empregos encontra-se no setor de servicos que, em 2020, respondeu por 29,1% dos

contratos (MATO GROSSO DO SUL, 2021).

As caracteristicas gerais da economia em desenvolvimento sdo importantes
porque respondem, em contexto federativo de alto grau de descentralizacao da politica
educacional, pelos recursos que estdo disponiveis para o seu financiamento. E a dindmica
econOmica, sobretudo, que, em cada ente federativo, determina, a partir dos dispositivos
constitucionais e das normatiza¢des das politicas de fundos, se o ente em questao tem
autonomia financeira para assumir ou ndo seu VAA e, se ndo, a funcdo supletiva e

complementar da Unido € acionada.

No caso do estado de Mato Grosso do Sul, compreender sua dinamica econ6mica
favorece apreender o movimento do financiamento da politica educacional, no que tange
as receitas e despesas, e as op¢des que a administracao publica estabelece mediante seu
orcamento publico para tal. A dinamica econémica garante ao estado a sua insercao
nacional e internacional. Além disso, a estabilidade de protecdo diante do modelo

construido tem repercussao nos recursos que financiam o VAA.

Revista Linhas. Florianépolis, v. 24, n. 54, p. 100-119, jan.[abr. 2023.



Tabela 1- Mato Grosso do Sul: matriculas da educagao basica nas redes de ensino estadual

e municipais (2009 a 2020)

Ano Estadual Municipal total Decréscimo das matriculas da Rede
Estadual em %
2009 291.131 314.546 605.677 -7,44%
2010 281.939 314.417 596.356 -10,32%
2011 279.606 316.273 595.796 -11,59%
2012 267.606 318.246 585.852 -15,91%
2013 258.111 323.795 581.906 -20,28%
2014 252.352 329.556 581.908 -23,42%
2015 249.941 331.781 581.198 -24,66%
2016 257-923 334.076 591.999 -22,79%
2017 252.652 340.144 592.797 - 25,72%
2018 249-599 344-499 594.098 - 27,54%
2019 229.751 353.037 582.788 -34,92%
2020 210.480 358.936 569.416 - 41,36%

Fonte: Elaborada pelas autoras, a partir de: Laboratdrio de Politicas Educacionais da Universidade Federal
do Parand para os anos de 2009 a 2019 e 2020 do Resumo Técnico - Censo da Educacdo Basica (BRASIL,
2021b). (2023).

A primeira constatacdo, pelos dados da tabela 1, foi que, no periodo em tela,
houve decréscimo das matriculas, de forma geral, na rede publica estadual e redes
publicas municipais. De 2009 a 2020, foram registradas 36.261 matriculas a menos, cerca
de 6%. Embora tenha ocorrido uma diminuicao geral, observa-se a transferéncia de
matriculas entre as redes. Enquanto a rede estadual de ensino diminuiu suas matriculas
em 80.651 em numeros absolutos, cerca de 27,7%, os municipios aumentaram cerca de
14,11%, no periodo. A dinamica desse movimento, em que os anos considerados mostram
oscilacdes de matriculas para mais e para menos na rede estadual de ensino, deve-se,
sobretudo, ao fato de que essa rede, ao mesmo tempo em que transferiu, para os
municipios, matriculas do ensino fundamental, também cerrou as portas escolares ao
ensino médio. Somente em 2019, em razdo do que a Secretaria de Estado de Educagao
denominou de “reordenamento do ensino médio”, foram fechadas quatro escolas no
estado, como registrou Sanchez (2019). Ainda que esse movimento possa ser visto como
timido, perante o nimero de menos 0,5% de matriculas no ensino médio de 2019 para
2020, o fato afasta o estado de Mato Grosso do Sul de cumprir a Meta 3* do Plano
Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), aprovado pela Lei n. 13.005/2014 (BRASIL, 2014).

Tal situacdo foi confirmada pelo Relatdrio do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do

* Meta 3 do PNE 2014-2024: “Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a popula¢io de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento)” (BRASIL, 2014).
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Plano Nacional de Educacdo 2020, que demonstra que no estado, em 2018, 92,5% da
populacdo entre 15 e 17 anos frequentava a escola. Em 2019, o percentual caiu para 89,4%

(BRASIL, 2020d).

O movimento das matriculas entre as redes estadual e municipais no periodo

confirma que

os dados parecem apontar que, ao contrario dos anos iniciais do Fundef,
em que houve uma corrida atrds dos alunos, isso deixou de ocorrer com
o Fundeb. Ao que tudo indica, a estratégia politica adotada,
principalmente por parte dos governadores, mas também por prefeitos,
foi a de reduzir o nimero de alunos atendidos para fazer os recursos dos
fundos renderem mais. A se confirmar essa politica, trata-se de fato
preocupante, pois como ja comentado, ela ocorreu em um momento em
que se esperava uma ampliacdo do atendimento, tanto nas redes
municipais, quanto estaduais. (SONOBE; PINTO; RIBEIRO, 2018, p. 400)

No movimento das matriculas das redes estadual e municipais, 0 que se destaca é
0 processo de transferéncia de matriculas do ensino fundamental pelo estado aos
municipios, identificado pela drea como de municipaliza¢ao. Esse processo, ainda que
guarde, no estado, suas especificidades, foi uma indu¢do da Unido aos demais entes
federativos, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. O processo foi
normatizado pela Lei 9.394/1996 e acelerado no contexto do Fundef (FERNANDES, 2001).
No Mato Grosso do Sul, o processo de municipalizac¢ao iniciou-se ainda em 1993, por meio

de convénios entre a Secretaria de Estado de Educacdo e as Secretarias Municipais.

Nessa especificidade do estado do Mato Grosso do Sul, a municipaliza¢cao do
ensino fica evidente em relacdo ao fato de o atendimento municipal ser crescente no
periodo, apesar da diminuicdo na matricula total das duas redes publicas. Em 2009, as
matriculas da rede estadual decresceram (-7,44%), chegando, no ano de 2020, a -41,36%,
com os municipios sendo responsaveis por quase 60% das matriculas da Educa¢ao Basica.
Firmaram-se acordos entre a rede estadual e os municipios para que o atendimento da
primeira etapa do Ensino Fundamental fosse feito pelos municipios e a rede estadual
concentrasse o atendimento nos anos finais. Observou-se, pelo Censo Educacional de
2020 (BRASIL, 2021d) que, nesse ano, as matriculas dos anos iniciais (1° ao 5° ano) dos

municipios corresponderam a 74,2%; a rede estadual contou com somente 12,2% dessas
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matriculas. J4 nos anos finais (6° ao 9° ano), a rede estadual recebeu 48,6% das matriculas

e as redes municipais, 40,9% (BRASIL, 2021b).

A tabela 2 mostra os recursos disponibilizados pelo Fundeb para o conjunto das
redes, que sdo depositados em conta Unica estadual, no Banco do Brasil. Para efeito de
demonstracao, a tabela inclui o volume de recursos do fundo em 2007, ano de sua
aprovacao, o Fundeb pleno em 2009, e o ultimo ano de execugao do periodo selecionado,

2020.

Tabela 2 - Mato Grosso do Sul: recursos do Fundeb das redes estadual e municipais de
ensino (2007, 2009, 2020) (valores correntes)
Ano 2007 2009 2020

Rede estadual 362.935.158,87 537.700,049,23 1.070.093.613,75

Rede municipal 413.891.149,63 579.379.010,22 1.621.809.148,62

Total 776.826.299,50 1.117.079.059,45 2.691.902.762,37

Fonte: Elaborada pelas autoras a partir de: Repasses Consolidados/FNDE
(BRASIL, 2007b, 2009a e 2019). (2023).

Como se constata na tabela 2, os recursos que compdéem o fundo foram
crescentes no estado, que apresentou receitas crescentes de impostos no periodo.
Ressalta-se que, no ano de 2007, o Fundeb operou os recursos em termos percentuais® de
forma escalonada, chegando a totalidade de aplicacdo de sua receita de impostos em

2000.

O periodo durante o qual o Fundeb esteve em execucdo foi entrecortado pela
aprovacao do Plano Estadual de Educacao do estado de Mato Grosso do Sul, Lei n.
4.621/2014, em alinhamento ao Plano Nacional de Educacdo. Além disso, os municipios
aprovaram em Lei seus Planos Municipais de Educacdo (MATO GROSSO DO SUL, 2014,
BRASIL, 2014).

> Em 2007, o fundo foi operacionalizado com 16,66% dos Fundos de Participacdo dos municipios e dos
estados (FPE e FPM), ICMS, LC 87/1996 e IPI - Exportacdo e de 6,66% do ITCM, IPVA e ITR e R$ 2,0 bilhGes de
complementacdo federal. Em 2008, a operacionaliza¢dao foi de 18,33% do primeiro grupo e 13,33% para os
impostos do segundo grupo. A complementacdo federal foi de R¢$ 3 bilhGes. Em 2009, operacionalizagao de
20% dos impostos e complementacdo da Unido de R$ 4,5 bilhGes e, a partir de 2010, operacionalizagdo de
20% dos impostos e 10% da complementagdo da Unido sobre a contribuicdo total de estados, municipios e
Distrito Federal (BRASIL, 2008b).
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O alinhamento do planejamento educacional em ambito federativo instituiu, na
Meta 20, o vinculo entre o financiamento da educacdo e o Produto Interno Bruto (PIB). A
MDE obedeceria, desde entdo, a prazos intermedidrios até 2024, e seria financiada com
até 10% do PIB. Também entre as estratégias da Meta 20 encontram-se aquelas que
dispéem, a partir do dispositivo constitucional, de parametros de construcdao do Custo
Aluno-Qualidade. Tais dispositivos foram instituidos em contexto de ampliacdo das
financas publicas, o que significa dizer, em conjuntura de aumento do PIB. O PIB - e seu
montante de recursos disponiveis — espelha a conjuntura econémica: em situacao de
expansao da economia, ele se expande, em situa¢ao de retracdo e depressao econémica,

o PIB se encolhe. A partir de 2015, todavia:

Durante 20 anos, a educacao publica brasileira estard fadada a um limite
de gastos publicos, em razao da aprovacao da Emenda Constitucional
(EQC) n° 95, de 15 de dezembro de 2016 (BRASIL, 2016a). A Emenda em
questao foi aprovada logo apds um processo de golpe juridico-
parlamentar-mididtico (AMARAL, 2017) sofrido pela presidente Dilma
Vana Rouseff. Constitui-se, desde entdo, na peca fundamental que
sustenta o arcabouco da contrarreforma produzida no governo de
Michel Temer (2016-2018) e que tem continuidade no governo de Jair
Messias Bolsonaro, eleito em 2018 pelo Partido Social Liberal (PSL).
(FERNANDES; PEREIRA; BEZERRA, 2021, p. 30)

Mesmo que tal medida ndo interfira diretamente em uma politica de
financiamento da educagdo bdsica, como é o caso do Fundeb, o contexto de restricao
orcamentadria para as politicas sociais interfere de forma geral no ambito da politica
educacional, cerceando gastos operados por programas complementares a educacao,

prejudicando, assim, o acesso e a permanéncia na escola.

No cenario construido pelos municipios classificados como de pequeno porte no
estado de Mato Grosso do Sul, para atender as suas redes de ensino, no que diz respeito
a execucao do Fundeb no periodo em tela, verifica-se que, em 2009, 28 municipios
redistribuiam recursos, ou seja, devolviam a conta estadual uma parcela dos recursos do
fundo, em razao do nimero de matriculas em suas redes. Em 2020, esse nimero de
municipios diminuiu para 19, o que significa dizer que houve maior assuncao de matriculas

em suas respectivas redes de ensino.
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Tabela 3 - Mato Grosso do Sul: Valores do Fundeb redistribuidos pelas redes publicas de
ensino (2009 e 2020)

(a) Municipios: Recursos do
Fundeb redistribuido (b) Fundeb da Rede Total do Recurso
Ano Municipios que Total de Estadual/Governo redistribuido
redistribuem recursos Estadual (a+b)
recursos
2009 28 14.293.723,00 214.288.009,26 228.581.732,26
2020 19 22.845.032,25 771.553.663,85 794.398.696,10

Fonte: elaborada pelas autoras, a partir de FNDE/SIOPE/Estados (BRASIL, 2009c e 2020e) e
FNDE/SIOP/Municipios (BRASIL, 2009b e 2020f). (Valores correntes). (2023).

A tabela 3 evidencia os montantes de recursos do Fundeb, aportados no periodo
em tela pelo estado e pelos municipios, que precisam redistribuir tais recursos entre sua
rede municipal e a rede estadual de ensino, em razao do montante de matriculas de cada
um. Assim, em 2009, 28 municipios e a rede estadual de ensino redistribuiram,
intrarredes, recursos de sua arrecadacdo para o fundo, perfazendo o montante de 20,5%
do total de recursos do Fundeb, o que, a0 mesmo tempo, contribuiu para uma maior

equalizacdo das assimetrias do VAA entre os municipios do estado.

Embora o nimero de municipios que redistribuem os recursos do fundo tenha
diminuido em 2020, a receita aumentou pelo processo de redistribuicao entre as redes,
passando a ser de 29,51% do total dos recursos. Esse aumento do aporte se explica mais

pelo desempenho econdémico do estado do que pela politica educacional em curso.

Ao mesmo tempo em que as matriculas municipais cresceram 14,11% em 2020, a
redistribuicao de recursos pelos municipios também diminuiu, de 28 para 19 municipios
que, em conjunto com o estado, transferiram recursos entre eles pela sistematica do

fundo.

Tabela 4 - Mato Grosso do Sul: Recurso Total do Fundeb e percentual de redistribuicao
Intrarredes 2009 e 2020

Ano Total dos Recursos do Fundeb % dos recursos do Fundeb redistribuidos para as redes
municipais

2009 1.117.079.059,45 20,5%

2020 2.691.902.762,37 29,51%

Fonte: elaborada pelas autoras. Repasse Consolidado Fundeb: (BRASIL: 2009 e 2019) e FNDE/SIOPE/Estados
(BRASIL, 2009a e 2020e) e FNDE/SIOP/municipios (BRASIL, 2009 e 2020f) (Valores correntes). (2023).
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Ao mostrar que, em 2009, 20,5% dos recursos do fundo foram redistribuidos entre
as redes municipais, quando mais municipios receberem esses recursos e que, em 2020,
esse fato se inverteu, ou seja, mais recursos foram redistribuidos (29,51%), mas para um
ndmero menor de municipios, a tabela 4 confirma os dados da Tabela 1, que trouxe os
dados da migracao de matriculas do ensino fundamental da rede estadual para as
municipais. A tabela 4 também reflete a decisdo da rede estadual de ensino de ndo

universalizar o ensino médio no periodo em tela.

Como parcela importante do Fundeb é reservada para o pagamento da
remuneracao docente e como foi ele a instituir o marco legal para a aprovagao da Lei que
instituiu o PSPN®, importa verificar, neste balanco, como o estado e seus municipios se
comportaram em relag¢do a este tema, da maior relevancia para as condi¢des materiais de

existéncia da forca de trabalho docente e para a qualidade do ensino.

O estado de Mato Grosso do Sul paga, na atualidade, um dos mais altos PSPN do
pais BRASIL, 2020d). No entanto, os reajustes salariais incidem de forma diferenciada
(percentualmente) em cada etapa, o que faz com que a sua valorizacdo seja completa
apenas no inicio da carreira, mas ndo ao longo dela. Tal decisdo, que é da esfera
governamental, faz com que, desde 2013, os professores lutem pela integralizacao do
PSPN ao longo da carreira, ao mesmo tempo em que o governo estadual de plantao
escalona essa composicao sempre para o futuro. Pela Gltima Lei aprovada para o periodo
aqui em destaque, a Lei Complementar n. 087/2020, a integralizacdo do PSPN na carreira
do professor se dard em 2027 (MATO GROSSO SUL, 2020). Assim, segundo essa Lei, em
2020, o professor no inicio da carreira (classe A) obteve um reajuste de 15,53% e o
professor no final da carreira (classe H), um reajuste de 4,76% (MATO GROSSO DO SUL,

2020).

Em relacdo aos professores das redes municipais de ensino, dos 79 municipios, em

2020, apenas 47 pagaram o PSPN; 71 cumpriram a jornada de trabalho de 1/3 sem a

°A aprovacdo da Lei n. 11.738/2008, que instituiu o PSPN, também instituiu a jornada de trabalho docente
de 1/3 sem educandos, entre outros direitos docentes. Ndo cabe no espaco deste artigo apresentar toda a
contenda federativa criada entre os entes sobre a aplicabilidade da Lei que se estendeu desde sua
aprovagao até o ultimo julgamento referente a seus dispositivos em 2020 pelo Supremo Tribunal Federal.
Sobre essa discussdo, consultar: FERNANDES, Maria Dilnéia Espindola; FERNANDES, Solange Jarcem.
Vencimento salarial docente: o caso do Fundeb e do PSPN. Retratos da Escola, [s.l.], v. 10, n. 18, 2016.
Disponivel em: https://doi.org/10.22420/rde.v10i18.664.
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presenca de educandos, restando ainda quatro municipios que ndao cumpriram esse
dispositivo legal (FEDERACAO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DE MATO GROSSO
DO SUL, 2020).

No que se refere a constituicdo dos CACS em cada ente federativo do estado, sua
composicao, ainda que se oriente pelas normativas da Lei Federal, “a forma como esses
representantes passam a compor o conselho ocorre sob diversas maneiras, em alguns
casos ainda sob indicacao e ndao por uma escolha democratica dos préprios membros de
cada segmento dessa composicdao” (MATOS; SOARES; SOARES, 2022, p. 07). Por isso
mesmo, cada um desses Conselhos, ao mesmo tempo em que revela as forcas sociais que
se colocam em disputa em torno da politica educacional local, também pode revelar a
fragilidade, o esforco e o grau de organicidade que a sociedade pode ter em cada um dos
municipios. O CACS estadual teve que ser disputado desde a sua composicao em Lei, o
que resultou em sua alteracdao, em disputa no parlamento. Assim podem-se encontrar
CACS com reduzida participacao social, bem como com alargamento estatal, que é o
mesmo que dizer que alguns deles podem ser mais conselhos de controle estatal do que

social.

Com a aprovacao do Fundeb Permanente com CAQ, em 2020, inaugurou-se, para o
pais, a terceira geracao de politicas de fundos. Aprovado em contexto de austeridade
fiscal e a revelia do governo federal, contudo, a sociedade civil organizada e setores do
parlamento brasileiro conseguiram fazer com que se sanasse uma critica sempre presente
as politicas de fundos, que é de que a Unidao aporte maior parcela de recursos no ambito

do fundo.

Diante disso, oportuno se faz um balan¢o daquela geracdo imediatamente
anterior, tendo, como campo de andlise, uma unidade da federacdo e seus municipios,

neste caso, o estado de Mato Grosso do Sul, no periodo de 2009 a 2020.

Importa dizer que o estado, dado o orcamento publico disponivel e as matriculas
ofertadas e atendidas na educagao basica, ndao recebeu recursos da Uniao para compor

seu fundo no periodo avaliado, situacao que provavelmente se alterard a partir do novo
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Fundeb Permanente com CAQ, com o aumento de receitas do fundo da Unido, bem como
novas sistematicas de cdlculo do VAA para os municipios mais pobres, e por isso mesmo,

com orcamentos reduzidos.

Destaca-se que, no caso do estado de Mato Grosso do Sul e na relacdo com seus
municipios, muitos de pequeno porte, a maioria mostrou esforco de ter orcamento
compativel para arcar com as despesas geradas pelo VAA, em decorréncia da rede de
ensino construida, muito em razdao do fato de que esse VAA é calculado abaixo do que se
exige de uma educacao de qualidade e com equidade. Assim, nos anos de 2009 a 2020, 0
ndimero de municipios que redistribuiram seus recursos com a rede estadual de ensino,
em razao do ndmero de matriculas, diminuiu. Tal situacdao pode estar sendo diferente,

com o novo Fundeb Permanente com CAQ.

Pontua-se que, nos anos sob andlise, a dinamica econémica do estado e de seus
municipios foi de expansdo das finangas publicas, o que colaborou para que o Fundeb
apresentasse receitas crescentes. Ao mesmo tempo, o movimento das matriculas
mostrou migracao da esfera estadual para a municipal, o que revela uma op¢ao de gestao
publica da educacao, por parte do governo estadual, de sua municipalizacdo. A tendéncia
desse processo, normatizada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, foi, ao

longo do tempo, recebendo adesao cada vez mais acentuada dos governos subnacionais.

Como a remuneracao docente implica o percentual de, no minimo, 60% dos
recursos do fundo e o Fundeb dispds uma Lei especifica para a instituicio do PSPN,
observou-se que o estado pagou, nos anos pesquisados, em inicio de carreira do
professor, um dos maiores PSPN da federacdo. Contudo, ao longo da carreira do
professor, ndo se deu a mesma dinamica de valorizacdo, dado que o PSPN ndo estd

integralizado na carreira a partir de seus reajustes anuais.

Constatou-se, também, que tampouco os municipios, em sua totalidade, pagaram
o PSPN, ainda que a maioria deles tenha cumprido 1/3 de jornada de trabalho extraclasse.
Da mesma forma, nem todos os CACS instituidos tém conseguido alargar as relacbes

democraticas e tornar transparentes as relacdes entre o poder local e a populacao.

Em 2021, iniciou-se a execucdao do novo Fundeb Permanente com CAQ em plena

pandemia, com professores e alunos em trabalho remoto emergencial, por meio das
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plataformas digitais. Tal processo ainda deverd ser muito investigado, embora ja haja
muitos estudos sobre a tematica. O retorno a escola, apds o processo de vacinacao em
2022, em agravamento de crise de toda ordem para parcelas imensas da sociedade
brasileira, certamente exigird, da terceira geracao das politicas de fundos e de suas
multiplas gestdes em contexto federativo, um esfor¢o maior, para que o VAA garanta

uma educacao com equidade.
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