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Seyul

When capital goes shopping
social rights, privatization and
capitalist accumulation

Abstract

The hypothesis that we have been discussing for some
time, in researches already in course, takes the
economic role of the State as a major factor. This role
has always existed in the capitalist mode of
production. However, the naturalization of a
phenomenon hides its development and the possible
metamorphoses of its mutations and new features.
We notice that this economic role, both in times of
normality and during crisis, cannot be ignored, under
risk of not fully comprehending the capitalist
accumulation on its entirety. The analysis of social
security - which is a right owned by the labour class -
subjected to drastic changes so that it becomes the
exact opposite - in a capital form - serves me as a
concrete phenomenon for questioning the way in
which the bourgeois state exists nowadays.

Keywords: Economic and social adjustment. Capitalist
accumulation. Fictitious capital.
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Mas hd sempre uma candeia

dentro da propria desgraca

hd sempre alguém que semeia

cancgbes no vento que passad.

Mesmo na noite mais triste

em tempo de serviddo

hd sempre alguém que resiste

hd sempre alguém que diz ndo.

(Manuel Alegre - Trova do vento que passa)

Nos dias presentes, € comum aos grandes burgueses e aos seus governos
entoarem, a maneira de cantico devocional, os direitos sociais como entraves ao
crescimento econdémico. Revestem a relagdao puramente social entre crescimento
econdmico e direitos sociais da mesma forca natural, do mesmo inescapavel destino de as
‘'pereiras a produzirem peras”. Na mesma cansativa toada, as grandes midias, igualmente
propriedades de grandes capitais, repercutem e, nao raro, acrescentam: os direitos
prejudicam o crescimento econdmico e sao responsaveis pelo aumento do desemprego.
A mistificacdo expressa na bindria férmula causa-consequéncia é esgrimida pela
burguesia, a farta e ao modo de chantagem, contra a organiza¢ao da classe trabalhadora
com o fito de eliminar-lhe a capacidade de reacao. Paralisia alcancada com éxito quando a

propria classe trabalhadora supde que o desemprego e todos os demais padecimentos

dele decorrentes sao de sua estrita responsabilidade.

Diferentes formagdes sociais e distintos estagios de consciéncia da classe
trabalhadora exigem da burguesia meios, argumentos, ideologias com niveis particulares
de sofisticacdo. Funciondrios dos grandes capitais difundem' cansativa e repetidamente a
impossibilidade de coexisténcia de empregos e direitos sociais e, por meio de publica¢bes
de alcance mundial, testemunham as reduc¢bes de postos de trabalho. Convic¢bes
cientificas, difundidas sem a menor consideracao pela mesma realidade na qual estd em
curso, na maioria dos paises, a dramatica extensao das jornadas de trabalho. A pressao

sobre trabalhadores e trabalhadoras por meio da reducao de postos de trabalho no modo

* A autora deste artigo é Bolsista Produtividade do CNPq.

' Estruturada por argumentos das chamadas “agéncias multilaterais” que operam como internacionais de
grandes capitais pela via de formulagbes politico-econémicas elevadas a ciéncia absoluta e ‘aplicaveis' em
todos os quadrantes do planeta sem consideracdo por suas particularidades, exceto a de estarem todos
submetidos ao modo de producdo capitalista.
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de producdo capitalista sempre foi utilizada como meio de controle das organiza¢des da
classe trabalhadora porque os capitais, ao dispensarem forca de trabalho, conseguem

rebaixar os salarios do conjunto da classe trabalhadora.

Atualmente, mais do que em outros momentos - dadas as dificuldades de o
proprio modo de producao se reproduzir na sua totalidade planetdria® — a supressao de
postos de trabalho e a concorréncia intra-capitalista para repor e alargar suas taxas de
lucro, exigem aos capitais o exterminio de direitos porque estes devem articular-se a
l6gica da acumulagdo como mercadorias. As politicas sociais operadas no modo de
producdo capitalista, ainda que provisdrias e reversiveis, como ensinou Karl Marx, sao
vitdrias conquistadas por lutas politicas do trabalho contra a economia politica do capital;
mas, contraditoriamente, a conquista de um direito para a classe trabalhadora (ou para
algum de seus estratos e fracdes) é, quase sempre e pela mesma a¢do, também um

ganho para o capital.

Netto (1992), em certeira andlise, fez ver que, na idade monopolista, o Estado

burgués deve incorporar algumas demandas dos de baixo. Conforme o autor:

[...] para exercer, no plano estrito do jogo econémico, o papel de
'comité executivo’ da burguesia monopolista, ele deve legitimar-se
politicamente incorporando outros protagonistas sdcio-politicos. O
alargamento de sua base de sustentacao e legitimacdo sdcio-politica,
mediante a generalizacdo e a institucionalizacao de direitos e garantias
civicas e sociais, permite-lhe organizar um consenso que assegura seu
desempenho. (NETTO, 1992, p. 23)

A presente, grave e longa crise iniciada ja ha doze anos € de tal magnitude que os
mecanismos de consenso tém sido destruidos com inédita violéncia até para os
parametros do préprio modo capitalista de producdo, violento desde o nascedouro — no
centro e na periferia; é a necessidade imperiosa de o capital encontrar novos espacos de

inversdo para repor suas taxas de lucro que faz parecer terem os grandes capitais

> Para argumentos sobre os limites — inclusive — ambientais e climaticos dos dias que correm, ver:
MESZAROS, Istvén. Producdo destrutiva e estado capitalista. Sdo Paulo: Ensaio, 1989. (Cadernos Ensaio.
Pequeno formato; v.5); MESZAROS, Istvén. Para além do capital. Sao Paulo: Boitempo: Editora da UNICAMP,
2002 e BARRETO, Eduardo S&. O capital na estufa: para a critica da economia das mudangas climdticas. Rio
de Janeiro: Consequéncia, 2018. (NIEP - Marx; v.4).
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decidido como seu padrao de normalidade para este tempo, pela via de seus Estados,
absterem-se do momento coesionador que desde o segundo Pds-Grande Guerra puseram

€em Ccurso.

Sao multiplas as determinacbes para essa mudanca de qualidade na acao dos
Estados e, dentre elas, por oportuno recorde-se: a) o fim das economias do denominado
socialismo realmente existente do Leste Europeu; b) as graves e permanentes crises do
modo capitalista de producao em seu estdgio mais desenvolvido — estagio no qual o
paroxismo do apodrecimento da acumulacdo capitalista é pleno em sinais e sintomas.
Apodrecimento ja em curso que, por sua vez, e nunca automaticamente, pode se resolver
em uma direcdao ndo progressista. Parece-nos evidente que essas afirmacbes nao
equivalem a dizer que os Estados capitalistas nao tiveram e ndo terao, desde que se
iniciou a grande crise em 2007/2008, no interior de seu escasso elenco de saidas, fugazes

apegos a intervencao coesionadora e a democracia quando das lutas contra a classe

trabalhadora.

Em outras palavras, a politica social — tao inequivoca como insuficiente mediacao
do consenso, neste ambiente, cedera passo aos instrumentos de coercao como a politica
de enfrentamento da crise dos capitais por seus Estados e governos. Realizada uma tal
tendéncia, haveria espaco para a existéncia de alguma “politica social”? Supomos que
existira de modo tdo diverso que pouco restard das forma e conteddo presentes. Aos
moldes de Friedman (1984), e especialmente nas ditas ‘“economias em
desenvolvimento”, quando existir, sera como minimos sociais e sob a forma monetizada.
A centralidade, neste cendrio, ndo cabera a coesdo pela via dos direitos sociais e do
trabalho realizados por politicas sociais e protecdo juridica3, uma vez que os direitos terao

de ser transmutados, cada vez mais, em “mercadorias”.

Ao horizonte de aumento dos ja insuportaveis niveis de violéncia das politicas de
exterminio diretas do aparelho repressivo estatal, como ag¢bes para o controle das
crescentes miséria e exploracao da classe trabalhadora, conjugam-se as “politicas"

indiretas e admitidas, executadas por mafias, milicias, bandos de matadores de aluguel,

3 Inclusive a protecdo previdencidria aos acidentes de trabalho transmutada em inteiro comércio pela via
dos seguros privados.
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exércitos privados e toda a sorte de gangsterismo, combinada e complementar, oficial e

para-oficial ao Estado* burgués.

Escusado seria dizer-se: a coer¢ao como o consenso, no modo de producao
capitalista, ambas tém seus limites postos pelas necessidades e dinamicas essenciais ao
modo de ser do modo capitalista de producdo. Nessa medida, a dissolucao dos
instrumentos estatais de viabilizacdo de direitos — politicas sociais e do conjunto de
legislagao trabalhista e seus instrumentos fiscalizadores e juridicos — integram as saidas
que os grandes capitais articulam para a resolucao — sempre provisdria — de suas crises
econdmicas. A violéncia como expediente ao enfrentamento das dificuldades econémicas
quase sempre porta um impasse dramatico: ndo pode ser a saida da classe trabalhadora

IH

para a crise politica que o abandono do papel “coesionador" do Estado, fara (?) estalar.

As turras com as contradicées de sua prépria condicdo de classe, a burguesia
adjunta ao coro de seus sortidos argumentos: se até em paises ricos urge reforma-los
(aos sistemas de emprego e de direitos trabalhistas e sociais), no restante dos paises a
freima incontida dos lucros eleva-se ao ponto de tornar-se uma urgente necessidade. Dito
de outro modo, é a imparavel necessidade dos monopdlios em “viabilizar um (seu)
objetivo primdrio: o acréscimo dos lucros capitalistas através dos controles dos
mercados.” (Netto; 1992, p. 16) em tempos de bonanca e, especialmente, nas crises cada
vez mais frequentes que fazem a burguesia do puro capitalismo ja ndo poder universalizar
- ainda que nos seus estritos mecanismos ideopoliticos — 0 consenso e, tampouco, ser
capaz de exercer a coercao de modo continuo. Controlar mercados supde o dominio da
cultura, da politica e da economia por interesses privados de uns poucos grupos

econdmicos e paises sobre a maioria da humanidade.

A acirrada e, em alguma medida, recente disputa dos grandes capitais na
monopolizacdao de novos espacos de inversao no que fora em boa parte do século XX o

ambito do Estado’, metamorfoseia a res ptblica® em assunto comercial - como o sempre

4 Veja-se em DEMIER, Felipe. Crénicas do caminho do caos: democracia blindada, golpe e fascismo no Brasil
atual. Rio de Janeiro: Mauad X, 2019, a instigante formula¢do ensaistica da categoria democracia blindada
oferecida pelo autor para a analise dos regimes politicos e Estados do tempo presente.

> Nao se desconhece a insepardvel unidade do momento produtivo do reprodutivo da vida social sob o
capitalismo que tem no Estado um dos seus mais essenciais “instrumentos”de consolidagao e manutengao
da totalidade do modo de producdo capitalista. O que se quer marcar é a mudanca de qualidade nas
fun¢bes do Estado, por ter agregado, mais do que em outro tempo, a conversdo do fundo publico em
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foi, mas agora sem véus — ao imutar o fundo publico em espacos de mercantilizacdo, em
negocios que os convocam poucos grupos monopolistas em intestinas concorréncias
pelo controle do fundo publico no interior das formacdes sociais. Trata-se aqui de um sé
fundo publico existente sob diferentes formas: a) o fundo publico resultante do trabalho
passado, cristalizado em empresas estatais (produtivas, bancdrias, de infraestrutura) e
em equipamentos de politicas sociais (prédios, equipamentos) e nos direitos sociais
mesmo; b) o fundo publico formado no presente e que se realiza sob mudiltiplas formas,
como as ja citadas, dentre as quais nos interessa a porcao destinada a politica social

viabilizadora de direitos sociais, todos os meses, no tempo corrente.

A légica do modo de producao capitalista, acentuadamente dos anos de 1960 aos
dias de agora, e mais do que sempre, demandou o fundo publico recolhido pelo seu
Estado para, em dias de crise e de “bonanca”, por 'multiplas e criativas formas e
férmulas', contrarrestar a queda da taxa de lucros. O Estado fiador e garantidor universal
da acumulacao privada dos grandes capitais ndo pode renunciar a sua sorte, uma

impossibilidade dada a sua esséncia mesma de classe, a burguesa.

A mal denominada “previdéncia privada” desenvolveu-se em relacao a previdéncia
publica com uma dependéncia inultrapassavel; por ser complementar sua existéncia,
articula-se a politica social previdenciaria em uma unidade de contrarios. Seu propdsito,

por sua natureza complementar, reserva a previdéncia publica um bem guardado abraco

espacos de valorizagdo. Ver: LENIN, Vladimir llitch. O estado e a revolucdo. Sio Paulo: Hucitec, 1983 e
GRANEMANN, Sara. Capitalismo “puro”, Estado e fundo publico. In: TEORIA SOCIAL, FORMAGAO SOCIAL E
SERVICO SOCIAL: pesquisas marxistas em debate. Rio de Janeiro: PPGSS UFRJ, 2018. (Colec¢do Carlos Nelson
Coutinho; v. iv).

® "Concebida ainda na Antiguidade Cl3ssica, adotada depois em Roma e em alguns regimes medievais, essa
forma de governo ganhou uma estrutura sdlida e institucional a partir da Revolugdo Norte-Americana de
1787. Baseia-se, conceitualmente, na chefia do Estado por representantes dos interesses populares, e nao
de familias (por transmissdo hereditaria, como na monarquia) ou detentores do poder militar. Nos regimes
democraticos, essa chefia determina-se com a eleicdo do chefe de Estado pelo povo, em voto direto ou
através de uma assembleia eleita pelo povo. A republica pode ser presidencialista ou parlamentarista (ver
achegas nos verbetes parlamentarismo e presidencialismo.) Ha também sistemas mistos, com maior ou
menor concentra¢do de poder no presidente. O Brasil ¢ uma republica desde 1889”. Caldas Aulete Digital.
http://www.aulete.com.br/republica (Consulta em 10 novembro 2019).
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de morte’. Contrarios por ser uma previdéncia publica porque politica social, solidaria,
repartida, coletiva, direito social; a outra, uma nao previdéncia, um investimento
bancdrio-financeiro, privado, capitalizado, individual, um ndo direito que para crescer
nutre-se do amesquinhamento do direito, da destruicao do seu contrario: a previdéncia
social. O destino da “previdéncia completar” pesa como cruz sobre as costas da
previdéncia publica; o éxito da primeira, a adesdo de massas trabalhadoras a uma falsa-
previdéncia estd hipotecada a destruicao deste direito social estruturado sobre a ideia e
pratica de solidariedade entre os iguais. Pesa por ser mais uma das muitas solu¢des
encontradas pelos capitais para se alimentarem da vida que roubam da classe

trabalhadora.

Destruir esse exercicio de solidariedade entre iguais, impossibilitar a repeticao de
um aprendizado de reparticdo em uma situacao concreta, incide sobre os estagios de
compreensdo e construcdo da classe como classe para si. E um direito que ndo se esgota
em si mesmo por carregar lutas dos trabalhadores e trabalhadoras que vém de muito
longe: remonta aos primeiros enfrentamentos de desgracas reconheciveis em comum e
que em 1848 se fizeram estrondoso aprendizado. A negacdo da previdéncia social como
extingdo e rebaixamento do direito social revela sua unidade contraditéria com o seu
diverso: os investimentos financeiros que podem ser investimentos bancario-financeiros
de multiplas formas, mas que jamais serdo previdéncia no sentido a ela conferido pela
luta da classe trabalhadora. Ndo o serdo, inclusive porque a “previdéncia privada”, a
capitaliza¢do, tem sua origem na incessante busca de lucratividade dos capitais e com

esse objetivo foi por eles criada.

As aposentadorias e pensdes sao politicas sociais construidas no ambito das lutas
de classe e suas protoformas remontam aos dias da Comuna de Paris com o fito de
protecdo a forca de trabalho em sua velhice e em situacbes excepcionais (por acidente
laboral, por incapacitacdo por doenca, por guerras) que impedem as trabalhadoras e os

trabalhadores da continuidade do exercicio laboral.

7 “Abraco da Morte é um fendbmeno que observamos na natureza entre dois vegetais, um que serve de
hospedeiro e o outro de hdspede, que necessita se desenvolver ao fixar no caule do hospedeiro,
permitindo a emissdo de suas raizes, que servirdo de apoio quando adulto, de tal forma que suas raizes se
tornardo frondosas e fortes, comprometendo a vida de seu hospedeiro [...]. E um vegetal que cresce sobre
outras drvores lan¢ando suas raizes aéreas em dire¢do ao solo, e a medida que cresce, desenvolve um
sistema radicular resistente para melhor apoiar quando se tornar adulto e frondoso[...]"
http://bosque.inpa.gov.br/bosque/index.php/abraco (consulta em 02.08.2019).
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Oganiza-se por solidariedade — nomina¢ao que nos parece mais adequada - e sua
outra designacdo ‘técnica', por reparticao, guarda igual principio politico. Tipica de
sistemas publicos realizadas como politicas sociais, a solidariedade na estruturacdo da
previdéncia social remonta aos dias de lutas da classe trabalhadora na Paris vermelha e
insurgente de 1871. Mais tarde, cerca de 3/4 de século depois, também ao findar de uma
guerra — a Segunda Grande Guerra Mundial (1939-1945) -, ganham consisténcia os
arranjos publicos de previdéncia desenvolvidos em varios paises pelo planeta. Seu evolver
foi lento e dificil como sdi ocorrer com os direitos de trabalhadoras e trabalhadores; tao
dificil, que as lutas por previdéncia social talvez somente encontrem paralelo em termos
de dificuldades para serem alcancadas, com as enfrentadas pela classe trabalhadora para
a reducao da jornada de trabalho. As politicas socias desenvolvidas em solo europeu no
Segundo Pds-Guerra foram tomadas por referéncia por muitos paises para a construcao

do que se convencionou chamar Estado social ou Estado de bem-estar social.

No Brasil, integram o sistema previdenciario publico dois diferentes regimes: 1) o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS); destina-se a forca de trabalho auténoma,
doméstica, a agricultura familiar, extrativistas, pequenos pescadores, a empregada por
diferentes capitais rurais e urbanos e a empregada pelo Estado no momento municipal
quando ndo houver RPPS. 2) o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) destinado a
forca de trabalho empregada pelo Estado nos seus diferentes momentos (municipio,

estado e unido)®.

8 Desde a posse do governo Bolsonaro, o Ministério da Previdéncia Social deixou de existir e foi
transformado em uma das dez Secretarias existentes no Ministério da Economia, comandado por Paulo
Roberto Nunes Guedes. A Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho substitui os Ministério da
Previdéncia e o do Trabalho e subdivide-se em Secretaria de Previdéncia (formada por quatro
subsecretarias, a saber: 1) Subs. do Regime Geral de Prev. Social, 2) Subs. dos Regimes Prdprios de Prev.
Social, 3) Subs. do Regime de Prev. Complementar, 4) Subsecretaria da Pericia Médica Federal) e Secretaria
de Trabalho (constituida por trés subsecretarias: 1) Subs. de Inspecdo do Trabalho, 2) Subs. de Pol. Publicas
e Rel. do Trabalho, Subs. de Assuntos Corporativos). Disponivel em: <https://www.gov.br/economia/pt-
br/imagens/organograma_v11.pdf/>. Acesso em: 21jul. 2020.

Dados da anterior estrutura do Ministério da Previdéncia informavam existir 2.130 RPPS assim distribuidos:
01 Federal, 27 de Estados e Distrito Federal e 2.102 Municipais. Disponivel em:
<http://www.antigo.previdencia.gov.br>. Acesso em: 21 jul. 2020.
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A “previdéncia privada” (BRASIL, 1977) foi estabelecida pela Lei n°® 6.435, de 15 de

julho de 1977, em plena ditadura do grande capital e foi sancionada pelo ditador de

plantao, o General Ernesto Geisel e por Luis Gonzaga do Nascimento e Silva, seu Ministro
da Previdéncia Social®. No Brasil, como em vdrios paises nos quais a “previdéncia
complementar” foi implementada, ela resultou de um ato de forca: ou de governos
ditatoriais, de que o Chile é o caso classico™ ou como imposi¢cao apds derrotas de greves
e outros movimentos da classe trabalhadora; derrotas, muitas vezes articuladas por
direcOes da classe trabalhadora afeitas a proximidade dos grandes capitais e de seus
Estados, por exemplo quando de seu surgimento nos Estados Unidos. A conclusao que
salta aos olhos é uma sé: a previdéncia social teve origem nas lutas e necessidades da
classe trabalhadora; a “previdéncia privada”, a ndo previdéncia, surgiu para ser um
instrumento decorrente da urgéncia dos capitais em amealhar as individualmente parcas
economias da classe trabalhadora que, reunidas, tornam-se riquezas extraordindrias e sao
operadas como capital. Aqui, marcar o ébvio é um dever: reunidao de poupanca da classe
trabalhadora como capital - a “previdéncia privada” cujos movimentos serdao sempre

contrdrios aos proprios “poupadores".

A “previdéncia privada” organiza-se por capitalizacao e é operada por instituicoes
bancario-financeiras, empresas do mercado de capitais e corretoras. Nos paises nos quais
o sistema complementar de “previdéncia privada” existe €, em geral, desdobrado em
duas formas badsicas: 1) as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar - EFPC,
também denominadas fundo de pensdo (“pension fund”). Nela estdo, em tese por

escolha auténoma", trabalhadoras e trabalhadores de uma dada categoria profissional

9 Luis Gonzaga do Nascimento e Silva, por duas vezes ministro na ditadura do grande capital: sob os
governos ditatoriais de Humberto de Alencar Castelo Branco, de agosto de 1966 a mar¢o de 1967, ocupou a
pasta do Trabalho e Previdéncia Social e, de Ernesto Geisel, de julho de 1974 a marco de 1979, o Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social.

' A 13 de novembro de 1980, publicou-se no Diario Oficial o Decreto Lei N° 3.500 que estabeleceu o NUEVO
SISTEMA DE PENSIONES e criou o REGIMEN DE PREVISION SOCIAL DERIVADO DE LA CAPITALIZACION INDIVIDUAL
(CHILE, 1980). A 13 setembro de 1973, teve lugar no Chile o golpe do grande capital contra o governo
popular de Salvador Allende. A seguir, instalou-se cruenta ditadura no pais e que operou a destruicdo da
previdéncia social chilena, encabecada por Augusto Pinochet. Desde entdo, o Chile é o caso classico,
embora a “previdéncia privada” dita por capitalizagdo tenha sido imposta em 1981, depois de sua
implantacdo no Brasil, também pela ditadura do grande capital.

" As Entidades de “previdéncia complementar” sejam abertas ou fechadas, por serem instrumentos dos
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(por exemplo: petroleiros, bancarios, servidores publicos), contratada como forca de
trabalho por uma ou mais empresas, em geral do mesmo ramo. Aqui a forma
individualista, privada, de “protecdo previdéncidria”, na aparéncia, esta envolvida pelo
véu de uma categoria profissional. Essa ilusao leva trabalhadores e trabalhadoras a agir
como se a existéncia de um conjunto de trabalhadores individualmente cotistas
constituisse, naturalmente, uma forma soliddria e realmente previdencidria. Nao o é,
inclusive porque cada trabalhadora/or, ao cumprir individualmente as exigéncias do (seu)
contrato, nao tem garantias de que terd os rendimentos prometidos no ato da compra
dessa mercadoria. Se os tiver, se 0s seus investimentos resultarem exitosos depois de um
largo periodo de vida, suas contribui¢bes vertidas a conta individual poderdo ter sorte
diversa da de outros trabalhadores, seus iguais, em saldrios, tempo de contribuicdo e
periodo histdrico em que “pouparam'" a uma mesma forma de “previdéncia privada”. Os
resultados poderdo ser diversos porque suas contas sdo também diversas. 2) Entidades
Abertas de Previdéncia Complementar — EAPC, ou simplesmente a “previdéncia
complementar aberta", predominantemente mercadorias negociadas, vendidas por
bancos e seguradoras, para individuos trabalhadores atomizados que a contratam — aqui
a venda se reveste de contrato, aplicagao, capitalizagdao — por longo tempo e que tem na
propaganda para torna-la uma mercadoria atrativa, calculos sobre o futuro que acenam
com expectativas de “retorno" financeiro para os compradores sempre muito acima e

além do que a vida real permite alcangar.

Fundos de pensao, fundag¢bes de seguridade, “previdéncia” complementar sao
instrumentos privados e, mesmo que instituidos para trabalhadoras/es empregada(o)s
em empresas estatais, nao sao publicas porque a responsabilidade da empresa consiste
somente em fazer a sua contribuicdo como patrdo. Em caso de quebra, ndao ha
responsabilidade da empresa e do Estado em salvar ou repor os valores desaparecidos;
movem-se por l|dgica individual; nela, cada trabalhador deve precaver-se, isolado e

solitariamente, no provimento das condi¢des para sua futura velhice. Aqui importa notar:

mercados de capitais nao podem ser de contribuicao obrigatdria e, por isso, tanto na Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, como nas regulamentacbes e fichas de filiacdo, elas reconhecem sua
natureza facultativa. Veja-se na Carta Magna, o Art. 202: “O regime de previdéncia privada, de cardter
complementar e organizado de forma auténoma em rela¢do ao regime geral de previdéncia social, sera
facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar." (BRASIL, 1998).
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o estimulo para comprar e consumir uma aposentadoria privada realiza-se no plano
individual, mas a condicdo de classe é mesmo incontornavel e, pela via de mistificacoes, a
mercadoria que a substituir o direito tem de Ihe tomar o nome, ndo pode renunciar a se
chamar “previdéncia” ainda que sua adjetivacao revele o seu contetdo, sabemos que a

mistificacao tem forca material.

Ambas as formas de “previdéncia” complementar realizam-se por meio de
investimentos no mercado de capitais e sdo sistemas privados de aplicacdo financeira,
capitais ficticios derivados de capitais portadores de juros, prioritariamente alocados em
duas frentes: 1) na compra de titulos publicos dos Estados pelo planeta; em tempos de
graves crises econfmicas, os titulos mais seguros sdo os daqueles Estados que
conseguem combinar ambientes sociais que garantam exploracaoo elevada da forca de
trabalho, controle sobre a luta de classe e juros substantivos. Os recursos para remunerar
os (proprietarios dos) titulos publicos com juros altos provém do fundo publico recolhido
e gerido pelo Estado, na imediaticidade da vida social, como impostos e contribuic6es
sociais; na esséncia, sempre e tao somente, riqueza produzida pelo trabalho. Por trabalho
excedente (base da mais-valia) expropriado dos trabalhadores pelo capital e cuja infima
parte é recolhida ao Estado, por exemplo para a Seguridade Social, como impostos sobre
o0 lucro. Por trabalho necessario, (assume a forma de salario) pela succdo cada vez mais
alargada de impostos sobre o consumo e de contribui¢cdes sociais recolhidas da classe
trabalhadora ao mesmo Estado burgués. O fundo publico recolhido sob a forma
monetdria materializa-se em obras estatais como empresas, estradas e pontes; na
reproducao da vida dos trabalhadores por meio de hospitais, escolas e aposentadorias;
mas, também, porcbOes crescentes deste fundo tém assumido a forma de juros
transferidos aos grandes capitais detentores dos titulos publicos que, do angulo do

Estado que os remunera, € a sua divida publica.

Para que este vertedouro de riquezas se reproduza na direcao dos capitais ha que,
permanentemente, diminuir os montantes destinados a reproduc¢do social da vida da

classe trabalhadora para aumentar a porcao destinada aos credores do Estado™. Nessa

7

? Exemplo bastante da dramatica redivisdio do fundo publico do Estado brasileiro é a Emenda
Constitucional n° 95/2016 que, enquanto tramitava como Proposta de Emenda Constitucional n° 55/2016, foi
denominada PEC do “fim do mundo” para caracterizar a imposicdo de um ajuste que conduz ao
austericidio. Por austericidio, queremos expressar o impacto profundo que as politicas econémicas
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equacdo, a reducdo dos direitos sociais pela via das contrarreformas (trabalhista,
previdencidria, educacdo, saude, etc), da limitacdo de gastos sociais, constituem as
privatizacdes cldssica e ndo classica do fundo publico (Granemann, 2012) que sdo, ao
mesmo tempo, produto e condicao da transferéncia do fundo publico aos grandes
capitais; resultado e exigéncia da acumulagao dos capitais mediada e garantida por seu
Estado. Os detentores desses titulos sdo os grandes investidores, especuladores, bancos,
seguradoras, capitalistas de todas as espécies, fundos de pensao. Ao ‘conjunto da obra’
denominam “previdéncia” complementar (aberta e fechada); na critica da vida concreta o

sabemos capital ficticio, capitaliza¢do.

A formacao do capital ficticio chama-se capitalizacao. Cada receita que se
repete regularmente é capitalizada em se a calculando na base da taxa
média de juros, como importancia que um capital, emprestado a essa
taxa de juros, proporcionarig; [...]. Toda a conexdo com o processo real
de valorizagdo do capital se perde assim até o ultimo vestigio, e a
concepc¢ao do capital como autdmato que se valoriza por si mesmo se
consolida. [...]. Do que ndo se exclui, de modo algum, a possibilidade de
que representem mera fraude. Mas este capital ndo existe duplamente,
uma vez como valor-capital dos titulos de propriedade, das a¢des, e outra
vez como capital realmente investido ou a investir naquelas empresas.
Ele existe apenas nesta Ultima forma, e a acao nada mais é que um titulo
de propriedade, pro-rata, sobre a mais-valia a realizar por aquele capital.
(MARX; 1983, p. 11, grifo nosso)

Trabalhadoras/es participantes da “previdéncia privada” aberta ou fechada - ainda
que nao o saibam - por meio de investimentos que estes instrumentos dos capitais
realizam em titulos publicos, contribuem para a realizacdo das contrarreformas e, assim,
com a diminui¢do das politicas sociais impostas por ajustes, pela formacao de superavits e
para a abertura de novos espacos de mercantilizacdo do que fora direito social. 2) na
compra de a¢bes de empresas mais lucrativas. Ao associar-se ao fundo de pensao ou a

uma “previdéncia privada" - aberta ou fechada - em busca de uma melhor

alicercadas no ajuste de gastos sociais promovem sobre trabalhadores/as; as medidas de austeridade sdo
tdo profundas que provocam a morte de trabalhadores e trabalhadoras ao retirar-lhes protecdo social,
emprego e dignidade humana, e por tdo dolorosas e amesquinhadas pelo desejo do lucro dos grandes
capitais e de seus governos, acabam por destruir, também, economias e paises. Ver: BRASIL. Presidencia da
Republica. Emenda constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016. Altera o Ato das Disposi¢es
Constitucionais Transitdrias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e d4 outras providéncias. [Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica], 2016. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc95.htm>. Acesso em: 15 fev. 2020.
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aposentadoria, trabalhadoras/es renunciam a uma parte do saldrio e a poupam como
“« A » ~ C . oo .

previdéncia privada”. Pequenas porcdes de dinheiro juntam-se as contribuicdes mensais
de outros milhares de trabalhadores e sdo transformadas em uma gigantesca massa de

recursos em busca de investimentos.

Tais investimentos, além de titulos publicos, concentram-se em acdes lucrativas de
empresas privadas, estatais ou ex-estatais. Para serem lucrativas, as empresas devem
extrair trabalho nao pago dos trabalhadores pela elevacao da jornada de trabalho, por
produzirem mais no mesmo tempo de trabalho ou por reduzirem-lhes o valor da sua for¢a
de trabalho. O trabalho ndo pago é o que constituird, o que se tornara o lucro dos
capitais. Uma “previdéncia” privada, complementar, um fundo de pensao, um PGBL, um
VGBL, deve investir em empresas que apresentem niveis de lucratividade mais elevados,
naquela que mais explore os trabalhadores porque sé assim os recursos renunciados,
més a més ao longo de anos e décadas, pelo trabalhador, em favor de um investimento
convertido em capital, podera crescer ndo como “previdéncia”, mas como capital. Dai ser
denominada capitalizacdo. Investimentos estes que, quando alcan¢gam éxito, tém uma
contra-face perversa: a pequena poupanca de uns trabalhadores transmutada em capital
tem de agir como capital: deve aplicar-se a extrair trabalho ndo pago, deve expandir o
desemprego de muitos outros trabalhadores substituidos por maquinas, por
trabalhadores com contratos precarizados e com saldrios mais baixos. A capitalizacao, em
sua permanente busca de lucros, aceita a destruicao da natureza humana e da ambiental,
potencializa o sofrimento no trabalho por buscar o lucro e destruir sonhos, vidas e
possibilidades para as gera¢des futuras, no interior das quais poderdo estar filhos e netos

daqueles e daquelas portadores/as de “previdéncia privada”.

A afirmacdo de que a “previdéncia privada” é complementar a previdencia publica
possibilitou, desde o momento de sua cria¢do, e na continuidade de sua expansao - no
Brasil e alhures — mobilizar parte da direcdo (partidéria e sindical) da classe trabalhadora
na defesa de sua adesdo. Esse achado do capital — a “previdéncia privada” é sua invencao

- ndo teria vida tdo facilitada, talvez nem mesmo pudesse existir, ndo fossem os Estados
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dos capitais arregimentarem as altera¢ées nos direitos sociais e o ambiente favoravel
para o crescimento de um tal negdcio. Ao achado capitalista, foi indispensdvel ao
inventor dar-lhe tintas de beneficios a classe trabalhadora. Mais ainda: a conexa condicao
de aniquilamento da previdéncia publica como solo ao crescimento da “previdéncia
privada” ndo se pode revelar; ao contrario, é razao suficiente para que busquem
desvencilhar a destruicdo da previdéncia social (em seus dois regimes) como condicao

incontornavel ao desenvolvimento da “previdéncia privada”.

Em nosso pais, verificamos um continuum nas seis grandes contrarreformas
realizadas contra o sistema previdenciario publico, ocorridas desde a aprovacao da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. A mobilizacao de argumentos
para as contrarreformas da previdéncia publica, materializadas nas sucessivas Emendas a
Carta Magna, repetiram argumentos de déficit, privilégios, envelhecimento demogrifico,
vagabundagem, irresponsdveis com o futuro dos jovens, destruidora da
‘empregabilidade’ e da economia dentre tantos outros coleciondveis absurdos e

hipocrisias.

Na primeira contrarreforma, instituida pela Emenda Constitucional n° 3/93, de 17
de mar¢o de 1993, sob o governo de Itamar Franco, instituiu-se a obrigatoriedade da
contribuicao da forca de trabalho empregada pela Unido para fins de aposentadoria e
pensdes (BRASIL, 1993). A Segunda contrarreforma foi de responsabilidade do governo
de Fernando Henrique Cardoso, pela Emenda Constitucional n° 20 de 16 de dezembro de
1998". Suas principais investidas sobre os direitos foram: no RGPS (Regime Geral de
Previdéncia Social) extinguir aposentadorias proporcionais e instituir idade minima para a
aposentacao em 48 anos para as mulheres e 53 anos para os homens e, por Lei
Complementar, o Fator Previdéncidrio, que reduziu valores para a aposentadoria e as
pensdes e elevou o tempo de contribuicdo e de trabalho. Nos RPPS (Regime Prépria de
Previdéncia Social), estabeleceu: aposentadorias voluntarias serdo admitidas cumpridos o
tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servi¢o publico e cinco anos no cargo,
aos 60 anos de idade e 35 de contribuicao, se homem, e 55 anos de idade e 30 de

contribuicdao, se mulher; fim da reducdo de cinco anos na idade e no tempo de

3 Antes disso, lia-se na redacao da Constituicdo de 1988, o artigo 201,-§ 7 "A previdéncia social mantera
seguro coletivo, de carater complementar e facultativo, custeado por contribui¢ées adicionais (BRASIL,
1988).
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contribuicdo para professores do magistério superior e introducdao da “previdéncia
privada” na Constituicdo Federal no Artigo 40, relativo a aposentadoria da forca de
trabalho empregada pelo Estado. Nem cinco anos tinham se passado da contrarreforma
anterior, o governo de Luiz Indcio Lula da Silva, ao capricho de sua enorme popularidade,
nos seus primeiros meses, encaminhou ao Congresso Nacional uma Proposta de Emenda
a Constituicdo. A publicacdo da durissima Emenda Constitucional de n° 41/2003 se deu em
30 de dezembro de 2003. A referida emenda deitou por terra algumas das clausulas que
se entendiam como Pétreas na Lei Maior do pais. Para o RPPS: imposicao da contribuicao
aos aposentada(o)s e pensionistas e estabeleceu que o teto do RGPS vinculava-se — sem o
menor pudor - a criagdo da “previdéncia privada” para a forca de trabalho empregada
pelo Estado (BRASIL, 2003). A possibilidade, em construcdo nos governos de Franco e de
Cardoso, tornara-se realidade que apenas precisaria ser formalizada por lei ordinaria do

executivo.

Doravante, a politica social de previdéncia estaria, sem tréguas, sob a continua
cobica dos capitais. A quarta Emenda Constitucional, de n° 47, publicada em 06 de julho
de 2005, também foi levada a termo no governo de Lula. Emenda que tentou suavizar as
atrocidades cometidas na EC 41/2003 do mesmo governo, criou critérios diferenciados
relativos as pessoas deficientes, para quem realiza trabalhos em condi¢bes especiais
prejudiciais a salide e de risco, e a figura juridica de contribuinte de baixa renda com
incidéncia sobre o trabalho doméstico realizado na prépria moradia da trabalhadora/or,

nos seguintes termos:

Artigo 201 - § 12. Lei dispord sobre sistema especial de inclusao
previdencidria para atender a trabalhadores de baixa renda e aqueles
sem renda prépria que se dediquem exclusivamente ao trabalho
doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a
familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual
a um salario-minimo. (BRASIL, 2005)

A Emenda Constitucional de n° 70/2012, sexta relativa a assuntos de aposentadoria
desde sua promulgacao em 1988, foi sancionada no governo de Dilma Rousseff e institui a
revisdo das aposentadorias para trabalhadoras/es e reconhece-lhes o direito a proventos
de aposentadoria com base na remuneracdao do cargo em que ocorreu a aposentadoria

(BRASIL, 2012). Em 08 de maio de 2015, também por contrarreforma da Presidenta Dilma
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Rousseff, ocorreu nova alteracdao da Constituicao: a sexta Emenda Constitucional em
torno do tema previdéncia social. A EC n° 88 alterou a idade para a aposentaria
compulsdria da forca de trabalho empregada pelo Estado ao eleva-la de 70 para 75 anos

de idade (BRASIL, 2015).

Antes de consolidar-se sua deposicdo, a presidenta Dilma Roussef realizou um
esforco de incidir sobre os articuladores que a bruta maioria branca, masculina, machista
e servil aos grandes capitais ndao consumasse o golpe juridico-parlamentar que lhe
destituiu do cargo. Antes que esses movimentos se realizassem, a presidenta, no campo
da politica de previdéncia social, constituiu™ o Férum de Debates sobre Politicas de
Emprego, Trabalho e Renda e de Previdéncia Social, que incluiu centrais sindicais (com
excecdo da CSP- Conlutas), confederacdes dos capitais, governo e assessoria do DIEESE.
O diagndstico consignado em cento e noventa e quatro slides nao aponta "solugbes",
mas assume a disseminada cultura da crise j& denunciada em Mota (1995). Ao olhar no
retrovisor, enxergamos com mais limpidez: o resultado elaborado no Férum, espaco
privilegiado ao exercicio da conciliacdo de classes, foi a conclusdo de déficit na
previdéncia publica - em ambos os regimes. A sintese dos debates do Férum foi recolhida
como embasamento da PEC 287/16'5, proposta por Michel Temer, vice-presidente da
mandataria impedida, ele mesmo um dos artifices do golpe, isto é, na reafirmacao do
déficit.

Ao longo de 2017, o governo de Temer ndo conseguiu a votacao da PEC. Denuncias
de corrupcao centradas no entdo governante e em seus proximos e de confianga, a
proximidade das eleicbes e os custos de realizar uma reforma contra a classe
trabalhadora e as lutas sociais enterraram as possibilidades de uma contrarrreforma da
previdéncia, uma vez que uma feroz contrarreforma trabalhista foi votada e

implementada. Nao houve condi¢bes para que essas duas grandes agressdes, articuladas

4 Conforme o Decreto no 8.443, de 30 de abril de 2015: BRASIL. Decreto no 8.443, de 30 de abril de 2015.
Institui o férum de debates sobre politicas de emprego, trabalho e renda e de previdéncia social. [Brasilia,

DF: Presidéncia da Republica], 2015. Disponivel em:
<https://www.jusbrasil.com.br/topicos/34544714/decreto-n-8443-de-30-de-abril-de-2015>. Acesso em: 20 set.
2015.

'> BRASIL. Proposta de emenda a constitui¢cao n.° 287, de 2016. Altera os arts. 37, 40, 109, 149, 167, 195, 201 e
203 da Constituicao, para dispor sobre a seguridade social, estabelece regras de transicao e da outras
providéncias. [Brasilia, DF: Presidéncia da Republical, 2016. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1527338&filename=EMC+3/201
7+PEC28716+%3D%3E+PEC +287/2016>. Acesso em: 02 mar. 2017.
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contra os direitos da classe trabalhadora, fossem aprovadas em um governo que estava
com os dias contados. Evidente que se as realizasse, pouparia 0 desgaste para o governo

seguinte.

O doloroso e sombrio episddio do assalto aos direitos previdencidrios hoje em
curso, desenrola-se sob o despotismo do iletrado capitao Bolsonaro, presidente do pais
que comanda uma inacreditavel equipe de ministros e assessores; equipe que parece ter
em comum o exagerado apego, uma militancia radicalizada, em rudeza e grosseria, além
da desavergonhada entrega de riqueza que nao lhes pertence aos grandes capitais. Este
governo, com um ja escolado ministro da economia, perito em aplainar as vias de
privatizacdo de tudo o que é estatal em nome de interesses econdmicos — também sao os
seus — encaminhou uma PEC 06/2019'® ao Congresso em 20 de fevereiro de 2019, para

contrarreformar a previdéncia social, nos seus dois regimes.

Da longa trajetdria que se abriu nos anos seguintes a feitura da Carta Magna de
1988, os grandes capitais e seu Estado anotaram os recursos previdencidrios publicos
como uma fonte crescente de patriménio monetdrio acumulado como obra coletiva da
classe trabalhadora, generosa e voluntariamente, com seu acordo e protagonismo. O
instrumento para metamorfosear essa enorme riqueza social, poupanca da classe
trabalhadora, em mercadoria ja estava constituido, mas era ainda, até a década de 1990,
pouco expressivo em face de suas possibilidades de crescimento. Uma pedra, na verdade
uma barreira gigante aos moldes da cadeia montanhosa andina, no caminho: a previéncia
social, publica, recém construida como uma das poucas vitdrias da classe trabalhadora
acumulada pelas lutas sociais no final da ditadura do grande capital. Sem mover ou
remover o que para os capitais é um gigantesco obstdculo, ndo haveria como transformar
as reservas monetdrias da classe trabalhadora em combustivel da acumulagdo; uma

|‘{

mudanca qualitativa precisa ser operada para que essa enorme riqueza social “mudasse
de mdos” e de natureza. Dito de modo diverso, sem cumprir a exigéncia de que a

previdéncia social, por solidariedade, fosse aviltada em mercadoria, controlada, vendida,

6 BRASIL. Proposta de emenda a Constituicdo n.06 de 20 de fevereiro de 2019. Modifica o sistema de
previdéncia social, estabelece regras de transicdo e disposi¢des transitdrias, e da outras providéncias.
[Brasilia, DF: Presidéncia da Republica], 2019. Disponivel em:  <https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7987584&ts=1586467720440&disposition=inline>. Acesso em: 20 fev. 2019.
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realizada pelos grandes capitais, ndo seria possivel integra-la majoritdria e de modo

continuo e permanente, nos liames da acumulagao capitalista.

Grafico 01 - Ativos do Sistema de “Previdéncia Privada”

Ativos do Sistema de "Previdéncia Privada"

(em bilhées de Reais)
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Fonte: SESUP, SPC, PREVIC, ABRAPP e FENAPREVI. (Elabora¢do prépria)

A guisa de conclusdo, hd que se enfatizar: as contrarreformas na previdéncia

publica determinaram o robusto crescimento da "previdéncia privada”.
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Quadro 1- Crescimento dos Ativos "Previdéncia Privada 2003/2018

Crescimento dos Ativos Totais no periodo de 2003 a 2018

Periodo Entidades Fechadas Entidades Abertas de Total - Entidades
de Previdéncia Previdéncia Fechadas e Abertas
Complementar Complementar de Previdéncia

Complementar

2003-2018 277% 1844% 515%

Fonte: SESUP, SPC, PREVIC, ABRAPP e FENAPREVI. (Elaboracdo prépria)

No periodo, conforme dados acima, impressionam os niveis de crescimento e,
talvez, seja possivel afirmar-se: poucos negdcios cresceram tanto pelo mundo como esse
no Brasil. Crescimentos da acumulacao capitalista, sempre e novamente, alimentados
pela vida da classe trabalhadora. Vida transferida para a formacdo do lucro, vida dos
capitais alimentada de fome, de dores, doencas, violéncia de tantas formas, machismo,
racismo, todos visiveis nas necessidades das contrarreformas justificadas com
argumentos morais, ideoldgicos, “cientificos”... A razdao pode ser muito mais simples:
necessidades de lucros crescentes pela expropriacao dos direitos sociais, do salario e da

vida da classe trabalhadora.
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