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Avaliacao da aprendizagem na educacdo infantil:
um estudo exploratdrio em 125 municipios brasileiros

Resumo

Este artigo visa socializar parte dos resultados advindos da Bruna Ribeiro
pesquisa realizada por solicitacdo da Coordenacao Geral da  Universidade de Sdo Paulo - USP
Educacdo Infantil (COEDI)/Secretaria de Educacdo Basica do - Sdo Paulo/SP - Brasil
Ministério da Educacdo (SEB/MEC), com apoio da UNESCO brunaribeiro@usp.br

(Organizacao das Nag6es Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura), que buscou verificar se as orientacSes federais
relativas a avalia¢do da aprendizagem das criangas expressas na
legislacao vigente e documentos normativos da drea sdo
compreendidas, implementadas e utilizadas pelas redes
municipais de educacao infantil e suficientes para garantir que a
avaliagao ocorra de forma alinhada aos fins e objetivos da
educacdo infantil. Para tal, foram mapeadas iniciativas
municipais de avaliagdo da aprendizagem das criancas
matriculadas na educacdo infantil e no primeiro ano do ensino
fundamental de 125 municipios brasileiros, distribuidos em 22
estados, com vistas a melhor compreender no que consistem
essas iniciativas e, assim, fomentar o debate na drea. Os dados
analisados, provenientes de um survey respondido por mais de
200 conselheiros e/ou dirigentes municipais de educacgdo, e
também da andlise de 23 instrumentos avaliativos, apontam
que ha ainda um longo caminho a ser percorrido na construcao
e consolidacao de uma avaliacao de aprendizagem na educagao
infantil na perspectiva da garantia dos direitos fundamentais
das criancas.

Palavras-chave: Educacdo Infantil. Avaliacao da Aprendizagem.
Avaliacdo de Criancas. Educacdao de Criangas. Avaliacao
Educacional. Aprendizagem.

Para citar este artigo:
RIBEIRO, Bruna. Avaliacdo da aprendizagem na educacdo infantil: um estudo exploratério em 125
municipios brasileiros. Revista Linhas. Floriandpolis, v. 19, n. 40, p. 218-245, maio/ago. 2018.

DOI: 10.5965/1984723819402018218
http://dx.doi.org/10.5965/1984723819402018218

Revista Linhas. Floriandpolis, v. 19, n. 40, p. 218-245, maio/ago. 2018.



Evaluation of learning in children
education: an exploratory study in
125 brazilian municipalities

Abstract

This article aims to socialize part of the results of
research carried out at the request of the General
Coordination of Early Childhood Education (COEDI)
| Secretariat of Basic Education of the Ministry of
Education (SEB / MEC), with support from UNESCO
(United Nations Educational, Science and Culture),
which sought to verify that the federal guidelines
on evaluation of children's learning expressed in
the current legislation and normative documents of
the area are understood, implemented and used by
the municipal nursery schools and sufficient to
ensure that the evaluation occurs in line with the
aims and objectives of early childhood education.
To this end, municipal initiatives to assess the
learning of children enrolled in early childhood
education and in the first year of elementary
education in 125 Brazilian municipalities, distributed
in 22 states, were mapped in order to better
understand what these initiatives consist of, and
thus foster debate in area. The data analyzed, from
a survey that was answered by more than 200
counselors and / or municipal education managers,
and also from the analysis of 23 evaluation
instruments, point out that there is still a long way
to go in building and consolidating a learning
assessment in early childhood education with a
view to ensuring the fundamental rights of
children.

Keywords: Early Childhood Education. Evaluation of
Learning. Evaluation of Children. Education of
Children. Educational Evaluation. Learning.
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A Educagdo Infantil se constitui como direito de todas as criangas desde o
nascimento e dever do Estado, conforme preconiza a Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), sendo incluida nos sistemas de ensino como primeira etapa da Educacdo Basica

pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, de 1996.

N3o obstante esse estatuto legal, o Sistema Nacional de Avaliacdao da Educacao
Basica/Saeb', implantado no Brasil desde o inicio da década de 1990, ndo contemplava
iniciativas relacionadas a avalia¢do da/na’® educacdo infantil, conforme evidenciado por
Sousa (2014). Somente nos ultimos anos acompanhamos o que alguns autores, como
Rosemberg (2013), situaram como a emergéncia de um “novo problema social”’ no campo

da educacdo infantil, no que diz respeito a tematica da avaliacao.

A aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo® (2014-2024), em junho de 2014, lanca
luz ao debate e desafia especialistas, legisladores e gestores publicos a construirem uma
politica nacional de avaliagdo da/na educagdo infantil que supere a ‘“fase de uma
desconfianga generalizada sobre todas as formas de avaliagdo, que ainda perdura no
Brasil”, conforme evidencia Campos (2016, p. 43), mas que também esteja alinhada aos

fins, objetivos e finalidades desta etapa, como defende Didonet (2011).

Nesse cendrio em que a temadtica da avaliagdo em educacao infantil adquire o
status de “problema social” (ROSEMBERG, 2013) e diferentes iniciativas estdo em curso,
um breve levantamento bibliogréfico sobre a tematica evidencia, todavia, escassez de
materiais académicos e da literatura em geral que abordem a questdo da avaliacao sob a
perspectiva especifica da educacdo infantil e também a sua quase invisibilidade quando

se trata de estudos mais amplos que realizam um balanco sobre avaliacdo na Educagao

' SAEB substituido pela SINAEB (Sistema Nacional de Avalia¢do da Educacdo Bésica), em maio de 2016 e
revogado em agosto do mesmo ano pela Portaria 981, publicada no Didrio Oficial da Unido de 26/08/2016 (n°
165, Secao 1, pag. 16).

? O termo avaliacdo “na” e “da” educacdo infantil é utilizado segundo conceituacio proposta por Didonet
(2011).

3> O PNE prevé como estratégia para a expansdo da oferta com qualidade: avalia¢do a ser realizada a cada 2
(dois) anos, com base em parédmetros nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o
quadro de pessoal, as condi¢bes de gestdo, os recursos pedagdgicos, a situacao de acessibilidade, entre
outros indicadores relevantes” (BRASIL, Lei 13.005/ 2014, Meta 1, item 1.6).
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Basica, como demonstrado nas pesquisas de Barreto e colaboradores (2001)*, Poltronieri

e Calderdn (2012) e Rosemberg (2013).

Essa lacuna nas producdes sobre avaliacdo na Educacdo Bdsica parece refletir o
lugar que a educacdo infantil ocupou historicamente em relacdo as demais etapas
educacionais, nos sugerindo também que parte importante do processo de
fortalecimento da identidade da educacdo infantil como primeira etapa da educacao
basica pressupfe a construcdo de um corpus composto de referenciais tedricos, estudos,
pesquisas sobre estado da arte e mapeamento de experiéncias em curso nacional e

internacionalmente.

Algumas iniciativas foram feitas nesse sentido, com especial destaque para Ciasca
e Mendes (2009), Moro (2013), Neves e Moro (2013), Moro e Sousa (2014), Ribeiro (2010;

2016) e Sousa e Pimenta (2016).

No entanto, a maior parte dos estudos e pesquisas que buscaram mapear as
producdes sobre avaliacdo especificamente no ambito da educacdo infantil serve para
constatar a reduzida existéncia de estudos sobre a tematica e a pouca atencao dada ao
tema no meio académico como, por exemplo, a ja histdrica dissertacdo de mestrado de
Paz (2005) que, ao investigar o fendmeno da avaliacdo na educacdo infantil, verificando
sua ocorréncia nos trabalhos apresentados em todos os GTs nas Reunifes Anuais da
ANPEd (Associagdo Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Educa¢do) em um periodo
de onze anos, de 1993 a 2003, constatou a escassez de estudos sobre avaliacao na

educacao infantil e a sua subordina¢ao aos modelos avaliativos do ensino fundamental.

Na busca por subsidios que contribuam com o debate acerca da avaliacao da
educacao infantil no Brasil, merece destaque a caracterizacdao de iniciativas desenvolvidas
nos Estados Unidos, na Espanha, na Itdlia, no México e na Austrdlia engendradas por
Sousa e Pimenta (2016), que investigaram, ainda, pesquisas brasileiras apoiadas nestas

experiéncias estrangeiras.

* Este texto é uma sintese da pesquisa Avaliacdo na Educacdo Basica (1990-1998), Barreto; Pinto (2001).
Disponivel em:
<http://smeduquedecaxias.rj.gov.br/nead/Biblioteca/Forma%C3%A7%C3%A30%20Continuada/Avalia%C3%A7%C
3%A30/avaliacao_ed basicag9o98.pdf>.
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Moro e Sousa (2014) também identificaram 18 trabalhos no ambito das
investigacdes académicas publicadas no Brasil, entre 1997 e 2012, que utilizam

instrumentos avaliativos internacionais.

No ambito do Projeto Formacao da Rede em educacdo infantil: avaliagdao do
contexto (2013), desenvolvido em parceria entre a Universidade Federal do Parand/UFPR,
Universidade Federal do Rio de Janeiro/UFRJ, Universidade Federal de Minas
Gerais/UFMG, Universidade do Estado de Santa Catarina/UDESC, MEC e as pesquisadoras
Anna Bondioli e Donatella Savio da Universidade de Pavia/ Itdlia, foi realizado um
levantamento bibliogréfico sobre avaliacdo em educacdo infantil, este entendido como
avaliagao da crianga; institucional e politica de avaliacdo. O levantamento mapeou as
producdes de 1997 a 2012 e identificou 65 trabalhos, sendo apenas sete teses, 35
dissertagcOes e 24 artigos. Das sete teses, trés tem como foco a questao da avaliacao de
contexto e quatro a avaliacdo da crianca; j@ 18 das dissertacOes identificadas se
enquadram na discussao de avaliagcdo de contexto, 11 na avaliagdo da crianca e seis
mesclam ambos os temas. A maioria dos artigos (17) focam no contexto, cinco na crianca

e dois na articulagdo contexto/crianga.

Artigos mais recentes, como de Moro (2016), Oliveira (2016), Campos (2016) e
Didonet (2016), explicitam as divergéncias existentes em relacdo a utilizacdo de métodos
e instrumentos padronizados de avaliagdo na primeira infancia e evidenciam o longo
caminho a ser percorrido pela drea da educacdo infantil no Brasil na consolidacdo de

modelos avaliativos que garantam os direitos da crianca e a especificidade desta etapa.

As controvérsias acerca da avaliacdo da educacao infantil também foram alvo de
andlise de Sousa (2014) que, ao investigar indicadores advindos de diferentes iniciativas,
explicitou duas tendéncias que demarcam propostas em disputa relacionada ao
entendimento sobre qualidade da educacao infantil, sendo que uma tendéncia prioriza as

condicOes da oferta e a outra, o desempenho de alunos.

Frente ao cenario apresentado, marcado por lacunas, contradi¢cbes e disputas,

partimos da premissa de Sousa (2014, p. 73), para quem:

A implementag¢do de um processo avaliativo supde, necessariamente, a
explicitacdo de qual é a situacdo desejavel, o que se traduz em
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indicadores, critérios e padrées que serdo tomados como referéncia para
a consecugao do julgamento e encaminhamentos de decisdes relativas
ao contexto avaliado. Ao se definirem que indicadores serdo tomados
como referéncia para avaliacdo se esta explicitando qual a nocao de
qualidade que se estda assumindo como referéncia para andlise da
realidade e indugdo de sua transformacgao.

Nesse sentido, compreender as iniciativas de avaliacdo na educacdo infantil e os
instrumentos utilizados pelos diferentes municipios brasileiros, bem como os principios e
nocao de qualidade em que eles se ancoram, parece ser relevante no momento atual em
que uma politica nacional de avaliacdo que contemple a etapa da educacdo infantil estd

sendo gestada.

Com esse intuito, buscaremos neste artigo apresentar um recorte da pesquisa
(RIBEIRO, 2016), integrante do Projeto UNESCO BRZ/1041°, que teve por objetivo produzir
insumos sobre a avaliacao da aprendizagem das criancas matriculadas na primeira etapa
da Educacdo Basica visando fomentar o debate na drea. Neste estudo, nos ateremos a
apresentar os dados referentes ao mapeamento e andlise das iniciativas e/ou orientacdes
municipais de avaliacdo de criancas matriculadas na educacao infantil e 1° ano do ensino
fundamental, bem como os diferentes instrumentos avaliativos decorrentes destas
propostas, de forma a melhor compreender se estas iniciativas estdao caminhando na
perspectiva de construcao de uma avaliagdo que esteja alinhada a identidade e ao

curriculo da educacdo infantil.

Entendemos que em um momento proficuo como este, vivido pela area, a
identificacdo e analise desses dados pode contribuir com o debate em curso no pais sobre

a delimitacdo do campo da avaliacao em educacao infantil.

Desde sua promulgacdo, em 1996, a LDB (9.394/96) ja preconizava que a avaliacdo
na educagdo infantil devia ser realizada mediante o acompanhamento e registro do
desenvolvimento das criangas, sem o objetivo de sele¢ao, promogao ou classificacao,

mesmo para o acesso ao ensino fundamental.

> De acordo com o edital 01/2015, Projeto 914/UNESCO/1009.4, consultor 13.
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O Parecer 17/2012 do Conselho Nacional/CNE/CEB reafirma essa ideia e explicita
que nao é admissivel, nessa etapa, a utilizacao de provinhas ou outros instrumentos de
avaliacdo que submetam as criancas a qualquer forma de ansiedade, pressdao ou
frustracdo (BRASIL, 2012, p. 11). Nessa mesma linha, estipula que a avaliacdo serd sempre
da crianca em relacdo a si mesma e ndao comparativamente com outras criancas, sendo

competéncia da escola sua realizagdo.

A predominancia do carater formativo sobre o somativo em relacdo a avaliacao da
aprendizagem é insistentemente lembrada e recomendada pelo Conselho Nacional de
Educacdo, em mais de um Parecer (BRASIL,2013 p. 52). Nessa perspectiva, 0s
procedimentos criados pelas instituicoes de educacao infantil para avaliacao do trabalho
pedagdgico e das conquistas das crian¢as devem ter como meta, de acordo com Parecer
CNE/CEB 20/2009, servir de “instrumento de reflexao sobre a prética pedagdgica na
busca de melhores caminhos para orientar as aprendizagens das criancas” (BRASIL,

2009).

Assim, as alteracdes realizadas na LDB através da Lei n.12.796/2013 caminham no
sentido de ratificar os principios ja expressos anteriormente, e também introduzir um
dispositivo de controle social da avaliacdo, na perspectiva da garantia do direito a
aprendizagem das criancas e seu pleno desenvolvimento, o que segundo Campos (2012) é
esperado em uma sociedade democrdtica, na qual todas as instituicbes e politicas
publicas, inclusive as educacionais, devem ter acompanhamento e serem submetidas ao

controle social.

Essa perspectiva se traduz, na inclusdo do item V na LDB (BRASIL, 2013) que
postula que as instituicdes educacionais devem expedir “documentacao que possibilite
atestar os processos de desenvolvimento e aprendizagens da crianca”. O que significa
que os registros de cada crianga, realizados no ambito da instituicao educacional, deverao
acompanhar o seu percurso de aprendizagem, sendo encaminhados a instituicao que a

receberd no ano seguinte, seja de educacdo infantil ou ensino fundamental.

E importante frisar, entretanto, que essa documentacdo ndo pode ser entendida
como um ato de julgar, punir ou rotular as crian¢as, nem os profissionais que com elas

atuam. Seu objetivo é propiciar que o percurso de aprendizagem da crianca seja
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compreendido de forma nao fragmentada e que esta documentagdo favoreca seu pleno

desenvolvimento.

Se o processo de elabora¢ao da documentacao deve ser realizado no ambito da
escola, a explicitacdo e normatizacao dessa documenta¢ao demanda, todavia, que os
sistemas de ensino se posicionem, como ja vem sendo feito por muitos municipios

brasileiros, como S3o Paulo, 2014 e Maceid, 2015, entre outros.

Vale lembrar, entretanto, que essa normatizacao dos sistemas deve estar alinhada
aos principios ja expressos nas DCNEI (BRASIL, 2010) que apontam cinco itens que devem
ser garantidos no processo de acompanhamento do trabalho pedagdgico e avaliacao do

desenvolvimento das criangas. S3o eles:

1. A observacao critica e criativa das atividades, das brincadeiras e
interagdes das criangas no cotidiano;

2. Utilizacdao de multiplos registros realizados por adultos e criangas
(relatdrios, fotografias, desenhos, dlbuns, etc.),

3. A continuidade dos processos de aprendizagens por meio da
criacdo de estratégias adequadas aos diferentes momentos de transicao
vividos pela crianca (transicdo casa/instituicdo de Educacdo Infantil,
transicbes no interior da instituicdo, transicdo creche/pré-escola e
transicdo pré-escola/Ensino Fundamental);

4. Documentacao especifica que permita as familias conhecer o
trabalho da instituicdo junto as «criancas e os processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianca na educacdo infantil e

5. A ndo retencdo das criancas na Educacdo Infantil. (BRASIL, 2010, p.

29)

Os principios definidos na legislacdao e documentos orientadores e normativos da
area, aqui explicitados, revelam que existe uma coeréncia entre o histdrico da educagao
infantil no pafs, seus fins, objetivos e a forma de avaliacao proposta para esta etapa. No
entanto, o desafio que se impde aos sistemas de ensino e instituicbes de educacao
infantil ndo é de ordem legal e, sim, de operacionalizacao da proposta que exige ruptura

de praticas fortemente arraigadas.

Isso porque, a inclusdo do inciso V na LDB, ao langar luz a questdo da
documentacgdo dos processos de desenvolvimento e aprendizagem das criancas, trouxe a

tona questdes sobre a documentacdo pedagdgica e consequentemente questbes que
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interrogam ndao somente a avalia¢do, mas o proprio cerne da educac¢do infantil, uma vez

que a documentacao é reveladora de concepcdes, praticas, planejamento e curriculo.

Nesse sentido, conforme ja discutido por Ribeiro (2015a), refletir sobre avaliacdo
através dos processos de documentagao pedagdgica é refletir sobre as especificidades da
primeira etapa da Educacdo Basica, buscando melhor definir seus contornos e escolhas
que traduzem os objetivos e fins esperados para as criancas que frequentam a educacao

infantil.

Do ponto de vista legal, muitos sao os parametros® que expressam a nocao de
qualidade almejada para esta etapa da educacdo, assim como também os principios

orientadores da avaliagdo a ser realizada na educagao infantil.

O quadro 1, a seguir, sintetiza os principios que orientam a avaliacdo da
aprendizagem das criangas matriculadas na educagao infantil dispostos nos documentos

normativos e na legislacao mencionados anteriormente.

Quadro 1: Avaliagdo da aprendizagem na educacao infantil: principios legais

Principios norteadores da | Acbes que se alinham a
avaliacdo da aprendizagem na | legislacdo vigente relativa a
educacao infantil avaliacdo da aprendizagem na
educacdo infantil
Quem realiza? Escola. Instancias e atores externos.
Para qué? Acompanhar o percurso de | Selecionar, promover ou classificar
(Objetivo) desenvolvimento  da  crianga, | as criangas.
qualificando as praticas
pedagdgicas.
Como? Mediante acompanhamento e | Utilizando provinhas ou outros
(metodologia) registro do desenvolvimento da | instrumentos de avaliagdio que
crianca. submetam a crianca a ansiedade,
pressao ou frustragao.
Pontodepartida | A crianca e seus direitos | Conhecimentos estanques e
da avaliacao fundamentais. fechados por faixa etdria ou a
crianca em comparacdo com as
demais da turma.
Frequéncia Continua. Pontual.

Fonte: A autora, 2017.

® Ver Ribeiro, 2015b.
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Se os principios apresentados sdo suficientes, compreendidos e/ou utilizados pelas
redes municipais de educacdo infantil é exatamente o que nos interessou averiguar
através do estudo das praticas e instrumentos avaliativos utilizados nos diferentes

municipios brasileiros.

A metodologia utilizada na pesquisa envolveu o estudo da legislacao e de
orientagOes legais vigentes relacionadas a tematica, levantamento de estudos nacionais e
internacionais sobre avaliacdao da aprendizagem na educacdo infantil, envio de um Survey
para conselheiros e dirigentes municipais de Educacdo, andlise documental de
instrumentos de avaliagdo utilizados por redes e unidades de educacao infantil e um

estudo de caso sobre as (des)articulacdes entre educacdo infantil e ensino fundamental.

No presente artigo, conforme j& mencionado, nos limitaremos a comentar os
principais resultados referentes a andlise dos questiondrios e instrumentos avaliativos
que tinham por objetivo melhor compreender como os municipios estavam
interpretando, implementando e orientando as unidades educacionais em relacao a
avaliacao da aprendizagem das criancas na educacdao infantil e 1° ano do Ensino

fundamental.

O questionario para conselheiros/as e dirigentes municipais de educa¢do continha
oito questdes’ fechadas e trés abertas e foi distribuido durante a realizagdo do XXV
Encontro Nacional dos Conselheiros Municipais de Educacdo, realizado em Ipojuca-PE, em
outubro de 2015. Do total de 300 questionarios distribuidos, obtivemos um retorno de

206, representativos de 125 municipios brasileiros, distribuidos em 22 estados.

Para andlise dos dados recolhidos, os questiondrios foram numerados® e as

respostas foram codificadas e inseridas em uma planilha de dados. As primeiras

7 As questdes foram elaboradas tendo como base os subsidios presentes nos seguintes documentos e
materiais: (i) Programa Nacional de Capacita¢do de Conselheiros Municipais de Educagdo Pré-Conselho; (ii)
O papel dos Conselhos Municipais de Educa¢do (CME) no Sistema de Ensino Local. Prof. Dr. Francisco
Soares Santos Filho; (i) CURY, C. R. J. Conselhos de Educacdo: fundamentos e fungdes. RBPAE 22 (1): 41-67.
Jan/Jun 2006; (iiii) CME: atribui¢Ges. Prefeitura BH. Foi realizada, ainda, consulta dos materiais disponiveis
no site da UNCME e CME-SP.

1. O primeiro digito refere-se a identificacdo do sujeito respondente do questiondrio (Conselheiro
Municipal de Educacdo, Dirigente Municipal de Educacdo ou Outro) e o digito seguinte identifica o
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distribuicbes de respostas foram analisadas e, a partir delas, foi composta uma amostra’

de 125 questiondrios, representantes de 125 diferentes municipios brasileiros.

As respostas das questdes abertas foram analisadas' considerando-se o universo

total de respondentes, ou seja, 206 questionarios.

As informacbes obtidas por meio dos questiondrios expressam, conforme
podemos visualizar pelo grafico 1, as respostas de 167 Conselheiros/as Municipais de
Educacdo (81%), 14 Dirigentes Municipais de Educacdo (7%) e 22 respondentes (11%) que se
identificaram como técnicos pedagdgicos do CME, Secretdria Executiva do CME,
Coordenador Executivo do CME ou Coordenador Estadual do UNCME (Unido Nacional
dos Conselhos Municipais de Educacdo), sendo, portanto, considerados na categoria
“outros” de acordo com o questiondrio. Obtivemos, ainda, a absten¢ao dessa questao

em trés questionarios (0,1%).

Grafico 1: Sujeitos participantes do estudo

= Conselheiros municipais de Educaciio
= Qutros
Dirigentes municipais de Educacdo

Em branco

municipio do respondente por ordem alfabética, sendo que os questionarios que correspondem ao mesmo
municipio ainda ganharam uma terceira codificacdo com letras de acordo com o tipo do respondente (ex.
Municipio de Ingazeira do Norte 2-1A, 2-1B...).

9 Os critérios utilizados para definicdo da amostra foram: 1. Para as questGes objetivas, cada municipio
poderia ter apenas uma resposta computada; 2. As respostas deveriam ser prioritariamente advindas do
Conselheiro do municipio e, na auséncia deste se utilizou a resposta do Dirigente Municipal. Os
questiondrios restantes (81), que representavam diferentes respondentes do mesmo municipio, foram
separados para terem suas respostas analisadas apenas nas questdes abertas.

'° Para sua andlise foram utilizados os seguintes procedimentos: 1) As respostas foram digitadas em uma
planilha de dados; 2) Foram elaboradas categorias preliminares para classificacdo das respostas; 3) As
categorias foram revisadas e, em muitos casos, agrupadas visando sua redugdo para fins de tabulac¢do; 4)
As categorias foram descritas através da elaboracao de legendas com os conceitos-chave de cada grupo de
respostas. 5) Foi realizado o processamento das respostas por categorias.
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Sujeitos N %

Conselheiros municipais de

Educacdo 167 81
Dirigentes municipais de Educacdo 14 7
Outros 22 11
Em branco 3 1
Total de sujeitos 206 100

Fonte: A autora, 2017.

Ao realizarmos a distribuicao dos questionadrios por regides brasileiras, pode-se
constatar a grande concentracdo de representantes de municipios da regido nordeste
(60%)" do pais, seguido por uma grande diferenca da regido sudeste (16%), depois norte
(11%) e com apenas 7% e 6% a regido sul e centro-oeste, respectivamente. No entanto, se
situarmos os 125 respondentes que compdem a amostra nos diferentes estados
brasileiros, verificaremos que 22 estados estdo contemplados conforme ilustrado pela

figura 1 a seguir.

Figura 1: Distribuicdo da amostra por estados e regides.

Nordeste PE 19 15%

Nordeste BA 16 13%

Nordeste MA 16 13%

Sudeste R 9 7%

Sudeste  SP 7 6%

Nordeste CE 6 5%

Nordeste SE 6 5%

Nordeste AL 5 a%

m Centro-oeste MT 5 a%
" PB 4% Norte PA 5 4%
W PE 15% Nordeste PB 5 a%
sul RS 5 4%

Norte AP 3 2%

Sudeste ES 3 2%

sul PR 3 2%

Norte AM 2 2%

Nordeste Pl 2 2%

Norte AcH 1 1%

Centro-oeste GO 1 1%

Sudeste MG 1 1%

Centro-oeste MS 1 1%

Norte RO 1 1%

RIT% Norte RR 1 1%
sul sc 1 1%

[ Norte 14 11% Norte T 1 1%

7] Nordeste 75 60%
[ Centro-Oeste 7 6%
B Sudeste 20 16%
@ Syl 9 7%

Fonte: A autora, 2017.

" Dado esperado uma vez que o evento, onde os questionarios foram distribuidos e recolhidos, se deu
nessa regidao.
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As primeiras questdes do questionario tinham por objetivo coletar dados sobre o
perfil do municipio, por isso foi indagado se o municipio possuia Sistema Municipal de
Ensino Préprio. Responderam afirmativamente 83% dos sujeitos escutados e 16%
indicaram que seu municipio ndo possui Sistema Municipal de Ensino Préprio. Houve um

caso, ainda, de um respondente que ndo soube informar esse dado.

Em seguida, foi questionado se o Conselho Municipal de Educacao ja havia emitido
alguma orienta¢ao para o Sistema Municipal de Ensino em rela¢do a implementacao da
Lei n° 12.796/13. As respostas ficaram divididas: 47% afirmou que o CME de seu municipio
nao emitiu parecer sobre a expedicdao de documentacdo que ateste os processos de
desenvolvimento e aprendizagem das criancas e 43% assinalou que o CME ja emitiu
parecer, cumprindo, assim, seu papel de orientar na implementacdo da legislacao

brasileira.

O questiondrio visava verificar ainda se o Plano Municipal de Educac¢dao continha
alguma orientacdo relacionada a avaliacao das criangas ou instituicdes de educagao
infantil; 68% informou que o documento contém orientacdo, 18% que nao e, o restante,

nao soube informar ou deixou a questao em branco.

Foi perguntado, ainda, se os municipios realizavam algum tipo de avaliacdo das
criangas que ingressam no 1° ano do ensino fundamental, portanto, recém-saidas da
educacao infantil; 29% das respostas apontaram que os municipios realizam algum tipo de
avaliacdo destas criangas. Para as respostas assinaladas positivamente, o questionario
pedia que os respondentes descrevessem os conteldos avaliados e no que consistia essa

avaliagdo.

As respostas foram entdo agrupadas em seis grandes categorias que, todavia, ndo
expressam apenas os conteldos das avaliagbes, conforme esperado. Foi necessdria a
criacdo de categorias relativas a procedimentos (avaliacdo por meio da observacdo e
registro), fins (avaliacdo diagndstica) e até modalidade avaliativa (avaliagdo em larga

escala) para que todas as respostas fossem devidamente contempladas na andlise.

O quadro 2, a seguir, apresenta uma sintese das categorias advindas da analise das
questdes abertas do questiondrio e suas respectivas descri¢cdes, nos permitindo constatar

que a continuidade do processo de aprendizagem (e consequentemente o de avaliacdo) e
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o cuidado com as transicdes das criancas, tao enfatizado por documentos como as
DCNEB (BRASIL,2013), as DCNEI (BRASIL,2010), ainda sdo pouco praticados no universo

estudado.

Quadro 2: Categorizacao das declarag¢bes sobre as avalia¢bes realizadas no 1° ano do
Ensino Fundamental e suas respectivas descri¢des

Categorias Descricao

Nesta categoria foram reunidas as respostas em que a avaliagdo consiste na
afericdo de contelidos relacionados exclusivamente a portugués e matemdtica,
leitura e escrita, conhecimento do alfabeto. As respostas mencionaram, ainda, que
essas avaliacbes se embasavam no PNAIC, ANA e provinha Brasil. Foi feita mencao,
também, sobre a realiza¢do de avaliagdo escrita e oral com criangas de 4 a5 anos e
1°ano do EF.

Avaliacdo de
Conteudos de
portugués e
matematica

As respostas aqui agrupadas se referem a realizacdo de avaliacdo individual da
crianga por meio de pareceres individuais e fichas de registro de competéncias e
habilidades relacionadas a aspectos fisicos, cognitivos, afetivos, comportamentais,
interpessoais e psicomotores.

Avaliacao de
Competéncias e
habilidades

Avalia¢do diagndstica

As respostas aqui reunidas fazem mencao a realiza¢do de avalia¢ao diagndstica
inicial e descritiva visando identificar o nivel de conhecimento da crianca.

Avaliacao por meio da
observacdo e registro

Nesta categoria foram reunidas as respostas que mencionam a realizacdo da
avaliacdo por meio da observacdo e registro do desenvolvimento das criancas e
uso do portfdlio para acompanhamento do desenvolvimento.

Avaliac6es em larga
escala/padronizadas

Esta categoria reline respostas que citam a realizacao de avalia¢6es padronizadas
para toda a rede municipal visando verificar o processo de ensino e aprendizagem.

Avaliacdo em processo

As respostas aqui reunidas mencionaram que a avaliagdo do municipio estad em

de elaboracdo efou | processo de elaboracdo ou revisdo, devido a necessidade de adequagbes de seu

revisao conteudo.
Nesta categoria foram agrupadas as respostas que ndo especificaram o contetido
Outros das avalia¢des realizadas, como por exemplo, matrizes e descritores, avaliagao da

crianga, avaliagdo feita através da escola.

Fonte: Ribeiro, 2017.

A andlise dos dados evidenciou que, dos municipios que afirmam realizar
avaliag6es com as criangas egressas da educac¢ao infantil, 25% tém como foco exclusivo a
Avaliacdo de conteudos de portugués e matemdtica; seguido, pela Avaliacdo de
competéncias e habilidades, mencionada por 19% das respostas e que consiste na
elaboracdo de pareceres individuais e/ou fichas de registro de competéncias e habilidades
relacionadas a aspectos fisicos, cognitivos, afetivos, comportamentais, interpessoais e

psicomotores. Também com 19% das mencbes aparecem as respostas que afirmam que
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seus municipios realizam avalia¢do diagndstica inicial e descritiva visando identificar o

nivel de conhecimento da crianga.

A Avaliagcdo por meio da observacdo e registro foi citada em 14% das respostas que
afirmaram que o acompanhamento do desenvolvimento da crianca se da por meio da
observacao, registro e uso do portfdlio. Em seguida, foram agrupadas as respostas (8%)
que apenas mencionaram que seus municipios fazem uso das Avaliagbes em larga
escala/padronizadas, que consistem, segundo informado, em avaliacbes padronizadas

para toda a rede municipal visando verificar o processo de ensino e aprendizagem.

E, por ultimo, ficaram as respostas (5%) agrupadas na categoria denominada
Avaliagdo em processo de elaboragdo e/ou revisdo. Foi necessdria, ainda, a criacdo da
categoria “Outros” destinada a agrupar as respostas que ndo especificaram o contelddo
das avalia¢bes realizadas, citando apenas itens como: matrizes e descritores, avaliacao da

crianga, avaliagdo feita através da escola.

A anadlise das respostas das questbes abertas evidenciou ainda que grande parte
dos mais de 200 gestores publicos participantes do estudo reconhece que possui pouco
ou nenhum repertdrio e referéncia sobre avaliagdo em educagdo infantil e pede auxilio

com maiores informagdes advindas do governo federal.

Os dados obtidos por meio dos questionarios foram aprofundados através da
realizacdo de uma amostra aleatéria que teve por objetivo realizar uma anilise
documental de carater qualitativo dos instrumentos produzidos pelas equipes técnicas
das Secretarias Municipais de Educacdo para serem utilizados pelas unidades de

educagao infantil para acompanhamento da aprendizagem das criangas.

No total, foram analisados 23 instrumentos avaliativos de diferentes municipios
provenientes da regido sudeste e nordeste do pais. A escolha metodoldgica de analisar os
instrumentos a partir de quatro eixos de andlise se deu, em parte, devido ao tempo
exiguo e também por entendermos que esses quatro elementos nos permitem ter uma
clara visdo sobre as caracteristicas gerais dos instrumentos, bem como da concepc¢ao de

crianca e educagao subjacente a eles, uma vez que “da mesma forma que as paredes

'* Nossa amostra foi composta de forma aleatdria através da livre adesdo dos municipios envolvidos que
cederam voluntariamente o material para andlise.
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‘falam’ sobre a pedagogia praticada, os instrumentos de avaliagdo também comunicam a

concepcao de crianca e educacéo infantil” (MACEIO, 2015, p. 178).

Os eixos definidos para andlise dos materiais e suas respectivas descri¢cbes, bem
como as categorias identificadas através do estudo dos instrumentos, sdao descritos no

quadro sintese a seguir.

Quadro 3: Quadro-sintese das categorias identificadas nos instrumentos analisados

EIXO DESCRI(;AO CATEGORIAS IDENTIFICADAS
Neste item, nos interessa | 1. Trimestral

identificar com que frequéncia a | 2. Semestral

FREQUENCIA avaliagdo em questdo € realizada | 3. Anual

com as criangas, se acontece de
forma continua ou em momentos
pontuais. QUANDO ocorre?

As perguntas a serem investigadas | 1. Professoras/es
aqui sdo: QUEM realiza/participa | 2. Professoras/es e familiares
SUJEITOS da avaliagdo? Quais sdo os sujeitos | 3. Professoras/es e criancas
participantes da avalia¢do? 4. Professoras, familiares e criancas
1. Relatdrio individual da crianca
Este item objetiva compreender realizado com ou sem o apoio de
COMO as criangas sao avaliadas? itens de observacdo, que
Qual o formato da avaliagdo? Qual variavam entre 03 a 12 itens.
METODOLOGIA | a metodologia proposta para | 2. Fichas para preenchimento do
acompanhamento das professor de acordo com
aprendizagens das criancas? legendas ou opgoes

apresentadas®.

3. Relatdrio com texto padrao para
o professor apenas inserir o nome
da crianca e a palavra sim ou ndo
na frente dos enunciados.

CONTEUDO O foco deste item consiste em
investigar o QUE ¢é avaliado? No
que consiste a avaliagdo?

Fonte: A autora, 2018.

Em relacdo a frequéncia das avaliacbes, foi possivel constatar que em 13 casos os
registros sobre acompanhamento da aprendizagem das criancas sdo realizados
semestralmente, sendo uma vez no inicio e a outra no final do ano; oito sao preenchidos

a cada trimestre e dois apenas no final do ano.

3 Exemplos de legendas identificadas nessa tipologia: S = sim, N = ndo, R = raramente, D = em
desenvolvimento; sim, ndo, as vezes; tranquila, chorou muito, apresentou muita dificuldade.
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Chama a atencao que em nenhum dos 23 documentos analisados a avaliacao do
acompanhamento das criancas é entendida como um processo continuo, conforme
orientacao legal, e sim como um momento pontual que ocorre para operacionalizacao de

uma demanda da rede.

A andlise sobre os sujeitos envolvidos no processo avaliativo constatou que a
maioria dos registros (17) era feita exclusivamente pelas professoras; quatro continham
espaco para observacdo e/ou opinido da familia; em um havia espago para crianca e
também somente um dos instrumentos abria espaco para professoras, familias e
criancas. No entanto, ao procedermos com uma andlise mais qualitativa visando a
compreensao do “espaco” destinado as criangas e familias, ficou evidente que a inclusao
de outros atores, além da professora, nao significava necessariamente a inclusdao de
novos olhares ou perspectivas. Como, por exemplo, o espaco destinado as criangas em
dois instrumentos se restringia a um local onde elas deveriam realizar um desenho (eu
sou assim) e escrever seu nome, para que os pais pudessem acompanhar o
desenvolvimento da escrita do nome e do desenho da crianca, ou seja, ndo se tratava de
incluir o olhar da crianca no processo avaliativo, mas apenas, nos dizeres de um dos
documentos analisados, ilustrar o relato da professora com “amostras de producdo

escrita das criangas”.

Os cinco instrumentos que continham espaco para familia também ndo
evidenciavam uma constru¢dao coletiva em relacdo ao acompanhamento das
aprendizagens e desenvolvimento das criancas, apenas havia um pequeno espaco para
observacao abaixo do relato da professora, onde a familia deveria assinar dando ciéncia

que leu o relatdrio e, se quisesse, poderia inserir algum comentario.

Os dados sobre participacao dos atores dialogam com os dados do eixo de
frequéncia, uma vez que em uma concep¢ao na qual a avaliacao é entendida como um
momento pontual, a participacdao na avaliacdo também se traduz como um momento
pontual, seja das professoras, criancas ou familiares que sdo convidados a participar em

momentos e com a¢des especificas.

Em relagdo a metodologia utilizada pelos instrumentos analisados, foi possivel
identificar trés tipologias especificas, conforme j& descritas no quadro 3. A tipologia 1

(relatdrio descritivos individuais) e 2 (fichas para preenchimento de acordo com legenda)
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foram as mais recorrentes, sendo 10 instrumentos de cada; ja a tipologia 3 (relatério com
texto padrdo para todas as criancas) apareceu 3 vezes no universo em questdo. Se
desmembrarmos a categoria 1 em relatos escritos com apoio de itens' e relatos sem itens

previamente estabelecidos, identificaremos, respectivamente, 06 e 04 instrumentos.

Apds conhecido o formato dos instrumentos, procedemos com analises distintas
de seu contelddo de acordo com as tipologias identificadas. Para as avaliac6es de Tipo 1
foram analisados tanto os itens propostos pelo préprio documento para observacao,

como o registro das professoras cujas avaliagdes ndo possuiam itens de referéncia.

Essa andlise revelou que tanto os documentos com itens de referéncia pré-
definidos pela Secretaria Municipal de Educacao, como os instrumentos que deixavam a
escolha do que observar a critério dos/as professores/as, recaiam sobre as mesmas
pautas de observacdo. O quadro 4 a seguir revela que os dois primeiros itens (item 1 e 2)
aparecem somente em um documento destinado as criangas de 0 a 3 anos, ja os demais
itens (3 a 10) sdo mencionados em todos os 10 documentos pertencentes a essa tipologia,
havendo apenas pequenas variacbes no que se refere a nomenclatura dos itens

(conforme descrito na primeira coluna do quadro).

Quadro 4: Conteuddo das avaliag6es de aprendizagem identificados na tipologia 1

Itens* para observac¢do identificados nos Observacgdo
instrumentos tipo 1
1. Adaptacao/desfralde Itens citados em apenas um instrumento
2. Brincadeira destinado a creche.

Relacdes sdcio-afetivas, relacdo consigo e
com os outros, interacao, comunicagao

4. Linguagem oral, leitura e escrita, interesse
e manuseio de materiais graficos

5. Conhecimento |6gico-matematico, | Itens mencionados em todos os documentos
linguagem matematica pertencentes a tipologia 1.

6. Compreensdo de fendmenos naturais e
sociais, relagdo da crianca com a natureza
e cultura,

7. Desenvolvimento artistico, artes,
linguagem plastica

8. Movimento, linguagem corporal

*A nomenclatura foi mantida de acordo com o original dos instrumentos analisados.
Fonte: A autora, 2018.

'* Neste tipo de instrumento, os itens a serem observados pelo/a professor/a j& eram indicados no préprio
documento. Ver quadro 4.
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No entanto, se por um lado parece existir um certo consenso das dimensdes a
serem observadas em relacdo ao processo de acompanhamento das aprendizagens das
criangas, por outro, elas pouco dialogam com as diretrizes legais da drea e as dimensdes
consideradas fundamentais para o desenvolvimento das crian¢as como, por exemplo, a
brincadeira, tida como estruturante do curriculo na educagao infantil, segundo as DCNEI
(BRASIL, 2010) e que nos instrumentos ndo aparece como um momento importante de
ser observado e registrado. As linguagens infantis também aparecem de forma
fragmentada e desarticulada, demandando um momento especifico para ser trabalhado

ao invés de ser fruto das vivéncias cotidianas.

A andlise dessa tipologia revelou ainda, que embora os itens observados fossem
semelhantes entre os instrumentos com e sem itens previamente estabelecidos, o
conteudo dos registros das criancas continha significativas diferencas: enquanto os
primeiros detalhavam mais cada item e descritor previamente estabelecido, trazendo um
olhar em maior profundidade, os relatos espontaneos eram extremamente sintéticos e

simplificavam, por exemplo, o eixo matemadtica no seguinte registro: “conta até 10”.

Além dos desafios ja citados anteriormente, a andlise desses registros permitiu
ainda, a identificacdo de outros desafios a serem superados na tarefa de documentar a
aprendizagem das criancas em ambos 0s casos. Segue, abaixo, uma sintese dos principais

achados dessa tipologia.

Quadro 5: Principais desafios a serem superados identificados na analise das avalia¢bes

tipo 1

Desafio Consequéncias no relatério Exemplo* ilustrativo
O Kleiton é uma crianca bastante
esperta, falante e com uma étima
1. percepcdo das atividades da vida e
Construir um relatério Relatdrios com frases | das suas relagbes, expressando
que expresse a idénticas das criangas apenas | muito bem suas dificuldades,
singularidade de cada em ordem diferente no corpo | solicitando ajuda, ajudando o
crianca do texto. outro e percebendo as dificuldades

dos amigos e amigas.

A Melissa é uma crian¢a bastante
esperta, falante e com uma 6tima
percep¢ado das atividades da vida e
das suas relacbes, expressando
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muito bem suas dificuldades,
solicitando ajuda, ajudando o
outro e percebendo as dificuldades
dos amigos e amigas.

Frases retiradas de outros
relatdrios e que, as vezes,
geram frases contraditdrias
sobre a mesma crianga.

Lucas apresenta muita ansiedade
Lucas € um menino muito calmo.

2.
Construir uma efetiva
parceria familia-escola

Relatérios que apresentam
apenas as supostas
dificuldades das criangas,
sem mencionar a intervencao
da escola, a investigacao
sobre as possiveis causas e
sem buscar o didlogo. Apenas
se remete a familia a
necessidade de intervencao e
solucdo da questdo.

Rafael ndo apresenta
comportamento adequado, briga
com colegas, empurra, puxd O
cabelo das criancas, ndo faz sua
licdo e ndo sabe brincar com os
amigos. E preciso que a familia
tome imediatas providéncias.

3.
Dar voz as criangas

Documentagdao do processo
construida apenas sobre e
ndao com, somente sobre a

Pouco uso efou auséncia e
invisibilidade das vozes, olhares e
perspectivas das criancas.

aprendizagens das
criangas

habilidades nao adquiridas
pelas criangas, gerando listas
(semelhante a lista de
compras em mercado) de
itens que supostamente as
criancas estdo em “falta” em
relacdo ao restante da turma.

crianga.
4. Relatérios que enfocam | Matheus ndo adquiriu  nesse
Focar nas conquistas e apenas as competéncias e | semestre as seguintes

competéncias bdsicas:

- Contar até 10

- Escrever o nome

- Ficar sentado na roda de leitura

- Espera sua vez para falar na roda
de conversa.

*Exemplos transcritos dos instrumentos analisados contendo modificacbes apenas nos nomes das criangas

citadas.
Fonte: a autora, 2018.

Em rela¢do a anadlise do contelido das 10 avalia¢cbes caracterizadas como Tipo 2

(fichas para preenchimento de acordo com legendas), foi realizado o agrupamento das

dimensdes ja existentes nos documentos e quando isso ndo era possivel, utilizava-se a

andlise das perguntas que possibilitaram a classificacdo das respostas. Esse processo,

resultou na identificagdo de oito grandes dimensbes que se repetem em todos os

instrumentos e que serao melhor ilustradas no quadro 6 a seguir.
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Quadro 6: Conteuddo das avaliagbes de aprendizagem identificados na tipologia 2

Dimenso6es* abordadas nos Exemplo de quest6es** referentes as dimensdes
instrumentos tipo 2
1. Comportamento das criangas A crianga demonstra certa rebeldia? Tem dificuldade

em obedecer? Desobedece pelo prazer de
contrariar? Possui curiosidade normal para sua
idade? Faz birra?
2. Autonomia para alimentacdo e | Desempenha sozinho/a atividades de rotina como
atividades de cuidado pessoal comer e despir-se?
3. Organizacdo da crianca em | A crianca tem cuidado com os materiais da escola? E
relacdo aos materiais pessoais e | organizado/a em seu trabalho?
brinquedos da sala
4. Higiene da crianga A crianga chega “limpa e asseada a escola”? Possui
habitos de higiene pessoal?
5. Coordenacao motora/motricidade | Sobe e desce escada com firmeza? Pula numa perna
s6? Tem dificuldade para andar em fila? Domina
atividades que dependem de movimentos amplos
(grandes musculos)?
6. Respeito as regras, limites e | Respeita os limites estabelecidos por suas
combinados educadoras e amigos?
7. Linguagem oral e escrita Sabe reproduzir seu nome com ou sem modelo?
Reconhece alguns nomes dos colegas da classe?
Demonstra interesse em manusear livros de histdria?
8. Apoio das familias As familias apoiam as criancas e a escola em relagao
as tarefas de casa? As familias resolvem questdes
comportamentais das criangas? A familia realiza
cuidados pessoais da crianga?
*Foram mantidos os nomes originais utilizados nos documentos.
**Questdes transcritas de documentos analisados.
Fonte: A autora, 2018.

Sobre as dimensdes abordadas nos instrumento de Tipo 2 vale destacar ainda, que
a dimensdo 5 (Coordenacdo motora/motricidade) trouxe diferentes abordagens sobre o
tema, enquanto parte dos documentos abordava questdes mais amplas de como a
crianca se movimenta e organiza seu COrpo no espaco, em outros, apareciam questdes
bem especificas, que traduziam o que se concebia e se esperava que as criancas
soubessem realizar, conforme descrito no quadro acima. A questdo sobre a linguagem
oral e escrita (dimensdo 7) também apareceu de forma diversificada: em alguns tinha
como foco especifico a questao da apreensdo da escrita do nome prdprio e dos colegas,
em outros, o objetivo era captar se a crianca tinha aprendido habilidades especificas

como o reconhecimento de algumas letras do alfabeto e havia, ainda, avaliagbes que
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focavam na fung¢do social da escrita e valorizavam itens como o prazer da crianga em

manusear e ouvir histdrias.

Mais uma vez, chama a atencdo o fato de questdes essenciais para uma educacao
infantil de qualidade, de acordo com o j& apontado no arcabouco legal da drea, estarem
ausentes ou serem tratadas de forma superficial e, inclusive, equivocada. Como no caso
da questdo da corporeidade, em que em nenhum momento foi relacionada ao
autoconhecimento e constru¢do da identidade das criancas e, sim, apenas restrita a
aquisicao de coordenacao motora visando a escrita. As relacfes e interacdes tao
fundamentais no trabalho com essa faixa etdria também apareceram apenas restritas as
questdes comportamentais, limitando-se a verificacdo de brigas entre as criancas. A

brincadeira, praticamente ausente na maioria dos instrumentos, quando era mencionada

se destinava apenas a identificar as brincadeiras preferidas das criancas.

Nesse sentido, também é possivel afirmar que os instrumentos Tipo 2 ndo dao
conta do apregoado nas DCNEI que se pautam na “indivisibilidade das dimensdes
expressivo-motora, afetiva, cognitiva, linguistica, ética, estética e sociocultural da

crianca” (BRASIL, 2010, p. 19).

Por fim, procedemos com a andlise do contelddo das avaliacbes Tipo 3, que
consistiam em um texto padrdao para o 1° e outro para o 2° semestre feito pela equipe
técnica da Secretaria Municipal de Educacdo para toda a rede municipal, no qual os/as
professores/as precisavam apenas inserir o nome da crianca e em algumas passagens do
texto inserir o “sim ou ndo” na frente do enunciado. O foco do documento se diferencia

de acordo com o semestre em questao, sendo assim dividido:

No 1° semestre, o foco do texto era voltado para descrever questdes relativas a
adaptacdo, desenvolvimento da identidade e autonomia, refeicdes, relacdes sdcio-
afetivas, linguagem oral, registro escrito, conhecimento légico-matematico, aspectos
psicomotores e projetos trabalhados pela turma. Ja o texto referente ao 2° semestre
enfatiza questfes relativas a assiduidade e pontualidade da crianga, linguagem e
formagao literdria, raciocinio ldgico-matematico, natureza e sociedade e expressao

artistica.
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No final do documento destinado ao 2° semestre havia ainda o seguinte
enunciado, transcrito a seguir, que deveria ser preenchido e assinado pela professora e

coordenadora pedagdgica da unidade educacional:

De acordo  com 0 acompanhamento  pedagdgico  de
, neste ano letivo, acreditamos que
podera participar do Nivel no ano letivo de
20__. Sugerimos que no proximo ano letivo, a familia continue
acompanhando o desenvolvimento integral da crianga.

Sobre isso é importante recuperar que, conforme estabelecido pela LDB
(9394/96), DCNEI (BRASIL, 2010) e de acordo com os Pareceres do CNE/CEB (20/2009 e
17/2012), a avaliacdo deve ter a “a finalidade de acompanhar e repensar o trabalho
realizado” e nesse sentido “nunca é demais enfatizar que ndo devem existir praticas
inadequadas de verificacdo da aprendizagem, tais como provinhas, nem mecanismos de
retencdo das criancas na Educacdo Infantil” (Parecer CNE/CEB 20/2009), ou seja, a
selecdo, promogdao ou classificagdo das criangas, tal como consta no documento

analisado, estd em desacordo com a legislagao vigente.

Vale lembrar, ainda, que a inclusdo do inciso V, no artigo 31 da LDB (Lei
12.796/2013) “ndo apenas nega as pautas avaliativas tradicionais, que selecionam e
classificam, mas sugere que as instituicbes de educagdo infantil se munam de
instrumentos que documentem os processos de desenvolvimento e aprendizagem da
crianca” (MACEIO, 2015, p. 180) sem objetivo de selecdo e, sim, visando favorecer o

processo de aprendizagem e desenvolvimento as criancas.

Os dados obtidos através do presente estudo apontam para a necessidade da area
da educacdo infantil no Brasil, “sem fobia, ojeriza ou preconceito, mas com cuidado”
(ROSEMBERG, 2013, p. 70), se inserir com mais forca no atual debate sobre a construcdo

da Politica Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica, de forma a evidenciar a
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especificidade da educacao infantil e, consequentemente, elaborar propostas avaliativas

coerentes com esta etapa da educacgao.

Ficou evidente a escassez de materiais académicos e da literatura em geral que
abordem a questao da avalia¢dao sob a perspectiva especifica da educacao infantil e a sua
quase invisibilidade quando se trata de estudos mais amplos que realizam um balanco

sobre avaliagao na Educacao Basica.

A andlise dos questionarios direcionados a Conselheiros e Dirigentes Municipais
evidenciou, entre outras questdes, que as criancas egressas da educacdo infantil estao
sendo avaliadas tomando-se por referéncia uma concepcao estreita de curriculo e
aprendizagem, restringindo-os a mera aquisicao de competéncias e habilidades, em
especial de lingua portuguesa e matemadtica. S3ao necessdrios outros estudos que
busquem averiguar os possiveis impactos negativos destas avaliacdes no curriculo da
educacao infantil, que pode passar a ser pautado pelos contetdos da avaliacao realizada

no primeiro ano.

Os dados obtidos através da andlise dos 23 instrumentos utilizados por diferentes
municipios para acompanhamento da aprendizagem das criancas na educacao infantil
revelou o prevalecimento de avalia¢bes padronizadas que desconsideram a singularidade
de cada crianga, seu percurso de aprendizagem individual e grupal e os condicionantes
desse processo, mostrando-se assim, insuficientes ndao sé como instrumento de
documentagao e avaliacdo do percurso, mas também como procedimento que busca
favorecer a aprendizagem. Mesmo nos casos de avalia¢des da aprendizagem realizadas
mediante documentacgdo e registro através de relatdrios individuais das criancas, pratica
avaliativa que mais se aproxima das orientagdes normativas para esta etapa, os desafios
identificados foram muitos, evidenciando que hd ainda um longo caminho a ser
percorrido na construcao e consolidacao de uma avaliacao da aprendizagem na educagao

infantil, na perspectiva da garantia dos direitos fundamentais das criancas.

As situacOes identificadas nesse estudo corroboram com a ideia de que, embora
existam principios orientadores e norteadores da avaliagdo da aprendizagem na
educacao infantil, eles ainda ndo se traduziram em orientacdes de grande parte de
Conselheiros, Secretarias Municipais de Educag¢do, nem na pratica das instituicbes de

educacdo infantil no universo estudado, demandando maior explicitacdo desses
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principios pelos drgaos federais e formacgdes a respeito da tematica em vdrias instancias.
Sobre isso, vale mencionar, ainda, que grande parte dos conselheiros e dirigentes
municipais escutados apontou a necessidade de parcerias e maiores informacdes sobre

acompanhamento do desenvolvimento das criangas na educacao infantil.

Em suma, podemos concluir, juntamente com Sousa (2015) que, se em educacdo
“nao se escolhe impunemente os caminhos a serem seguidos na avaliacdo”, os dados
aqui discutidos revelam que as escolhas equivocadas em relacdo as avalia¢bes estao
recaindo justamente sobre as criancas, interferindo no seu direito ao desenvolvimento

integral na educacao infantil e sua continuidade nas demais etapas educacionais.
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