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Contexto de inclusao escolar para a infancia no Rio de Janeiro:
tensdes entre a producao de politicas e praticas

Resumo

O presente trabalho tem por objetivo discutir as politicas publicas de Maciel Cristiano da Silva
Educacao Especial e o impacto delas sobre as praticas educacionais. Doutorando em Educacgao pela
Para isso, apresenta o caso de um menino de 8 anos, pertencente a Universidade do Estado do Rio
rede municipal de Educagao do Rio de Janeiro e analisa a busca de de Janeiro - UERJ - Brasil
sua familia por espacos de inclusao escolar. Foi realizado um mcs.pesq@live.com

levantamento bibliografico sobre o tema e analisados documentos
das esferas legislativas nacional e local para compreender as

modalidades de implementacdo da educacdo inclusiva no referido Vera Maria Ramos de
municipio. Isso se deu em didlogo com a producdo tedrica de varios Vasconcellos
pesquisadores da darea (OLIVEIRA, 2009; GLAT; BLANCO, 2007; Doutora em Social
FONTES, 2009; PLETSCH, 2011; MENDES, 2010). A abordagem do Developmental Psychology pela
policy cycle fundamentou a analise da trajetdria das politicas publicas University of Sussex — Reino
de inclusdo escolar, explicitando as tensdes emergentes do campo da Unido

pratica e os movimentos existentes entre a producdo de politicas, vasconcellos.vera@gmail.com

prdticas e resultados/efeitos. Voltou-se para a crianga, sujeito deste
estudo, através da metodologia de Estudo de Caso. Foram realizadas
duas entrevistas com a mae, tendo por objetivo investigar como a
escolarizagdo do menino foi-se dando e como as suas dificuldades de
aprendizagem tém sido entendidas nos espacos educacionais que
frequentou de 2009 até 2012. A familia da crian¢ga também foi
acompanhada, exemplificando a comparacao entre os textos oficiais
e as reinterpretacdes no contexto da pratica. Os dados levantados
possibilitam concluir que as trajetdrias e experiéncias da crianca e da
familia foram repletas de obstdculos e insegurangas, frente as
expectativas negativas, das escolas frequentadas, quanto ao
desenvolvimento e a escolarizacdo possivel para o menino. O estudo
aponta que ndo é suficiente conhecer os direitos a educacdo da
crianca com necessidades especiais. As instituicbes precisam se
aproximar dos familiares, ouvindo-os e reconhecendo-os como
parceiros privilegiados na construcdo de alternativas efetivas que
garantam o direito a educagdo para essas criangas.
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Context of inclusion for children
in Rio de Janeiro: tensions
between the production of
policies and practices

Abstract

The aim of the present study is to discuss of public
policies of special education and their impact on
educational practices. With this purpose, is presented
the case of an 8-year-old boy belonging to the
municipal network of Rio de Janeiro's education,
analyzing your search for spaces of school inclusion.
Was done a bibliographic study on the subject and
documents were analyzed from national and local
legislation to understand the modalities of
implementation of inclusive education in Rio de
Janeiro. This was developed in dialogue with the
theoretical production of several researchers in the
field (OLIVEIRA, 2009; GLAT & BLANCO, 2007; FONTES,
2009; PLETSCH, 2011; MENDES, 2010). The boarding of
policy cycle allowed the analysis of the trajectory of
public policies of school inclusion, presenting the
tensions emerging from the field of practice and
existing movements between the production of
policies, practices and results/effects. The Case Study
was the methodology using to address the child,
subject of this study. Were conducted two interviews
with the mother, aiming to investigate how was it built
his educational process and how his difficulties of
learning in educational spaces that frequents
understood. The child's family was also accompanied,
favoring the comparison between the official texts and
reinterpretations in the context of practices. The data
obtained allow us to conclude that trajectories and
experiences of the boy and his family were filled with
obstacles and insecurities, as a result of negative
expectations from schools frequented, in relation to
the process of educational development of the child
and his possibilities. The study shows that it is not
enough to know the rights to education of children
with special educational needs. Institutions need to be
closer to family, listen to them and recognize them as
participants essential in the construction of effective
alternatives that guarantee the right to education for
children.

Keywords: Special education — Rio de Janeiro; Children
education; School inclusion.
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O presente trabalho é parte da pesquisa de mestrado' que teve por proposta
voltar trés anos depois (follow-up) as criancas de dois estudos anteriores®. A dissertacdo
investigou de que modo a escolarizacdo foi propiciada as criangas com possiveis
deficiéncias detectadas enquanto frequentavam creches municipais e como se deu o
processo de inclusdao na rede municipal de Educacao da cidade do Rio de Janeiro
(SME/RJ). O artigo apresenta um dos casos estudados e retoma as articulacdes
desenvolvidas na pesquisa que lhe serviu de base, com objetivo de discutir as politicas
publicas de Educacdo Especial e o impacto delas sobre as praticas educacionais. Analisa o
percurso de escolarizagdo de um menino em espacos de inclusdo escolar na rede
municipal de Educacao da referida cidade. Para isso, dialoga com os principais autores da
drea (OLIVEIRA, 2009; GLAT; BLANCO, 2007; FONTES, 2009; PLETSCH, 2011; MENDES,
2010.) e adota a abordagem do policy cycle para acompanhar a trajetdria das politicas
publicas de inclusdo escolar. Busca, desse modo, confrontar os documentos de diversas
esferas legislativas (nacionais e locais) para a implementacdo da educacdo inclusiva no
referido municipio. Para isso, apresenta as tensdes emergentes do campo da prética,
considerando os movimentos existentes entre a producdo de politicas, praticas e

resultados/efeitos.

Como campo de acao, a Educagao Especial é tida como pratica social produzida
historicamente. Possui um campo de atuagdo com dimensdes dialéticas entre
indicadores, tanto conceituais e metodoldgicas, como sdcio-histdrico-politico
(MAGALHAES et al, 2011). A perspectiva de inclusdo traduz uma nova cultura escolar que
implica num processo de reestruturacao de todos os aspectos constitutivos da escola,
envolvendo a gestdao de cada unidade e dos proéprios sistemas educacionais. Uma
concepcao de escola que visa ao desenvolvimento de respostas educacionais que

alcancem a todos os educandos, se distingue ‘“da escola tradicional que exigia a

' Dissertacdo de mestrado “Trajetdrias educacionais de crian¢as com necessidades especiais no municipio
do Rio de Janeiro”, defendida em 2013, no Programa de Pds-gradua¢do em Educagdo da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro.

? Dissertacdo de mestrado “Criangas Focais: a triangulacdo educag@o-familia-saiide na creche”, defendida
no Programa de Pds-graduagdo em Educacdo; e monografia de conclusdo de curso em pedagogia “Infancia,
Educagdo e Inclusdo: um estudo de caso”, apresentada a Faculdade de Educacdo. Ambos os estudos
concluidos em 2009 pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro.
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adaptacdo dos alunos as regras disciplinares e as suas formas de ensino, sob pena de

punicdo e/ou reprovacao” (GLAT; BLANCO, 2007, p. 16).

Ao considerar os aspectos da inclusdo, devemos pontuar que o principio que a
norteia extrapola o campo educacional. Pensar em inclusdao é considera-la no ambito
maior que envolve o campo social e nos obriga a dividir as discussbes entre governo,
escola e sociedade. Isso se faz necessario, uma vez que é urgente refletir sobre o papel da
escola na sociedade que se pauta no principio da inclusdo. Como destaca Dubet (2003), a
histdria sempre contribuiu para os processos de exclusao, através de procedimentos que
produzem e reforcam as desigualdades. Esse principio deve ser encarado como politica
publica, em que as discussdes voltadas a educacao sao um fragmento do campo maior da
inclusdao. Contudo, as discussbes de educacao inclusiva - voltadas para os sujeitos com
deficiéncias,  transtornos globais do  desenvolvimento (TGD) e altas
habilidades/superdotacdo - compdem o campo de saber da Educacdo Especial e fazem

parte de um momento politico atual da educagao.

Nesse contexto, faz-se necessdrio ter como foco o espaco no qual é provocado o
processo de exclusdo, ou seja, olhar o espaco e o tempo em que o fendbmeno ocorre
(WANDERLEY, 2008). Para isso, dialogamos com a abordagem do Ciclo de Politicas
formulado por Stephen Ball e colaboradores (1992 e 1994), observando a politica na inter-
relacdo dos aspectos micro e macroestruturais. Os autores sugerem que assumamos uma
postura dialética ao destacar que a politica afeta e é afetada pela sociedade civil, sendo
um ciclo continuo e ndo linear de contextos de influéncia, da producao de politica e da

pratica, as compreendendo como

(...) representa¢des que sdo codificadas de formas complexas (através
de lutas, compromissos, interpretacdes de autoridade publica e
reinterpretacdes) e decodificadas de maneiras complexas (através de
interpretacdo e significados de atores em relagdo com suas histdrias,
experiéncias, destrezas, recursos e contexto). (BALL, 1994, p. 16)

Partimos do pressuposto de que a politica € iniciada, construida frente as
influéncias das diversas arenas publicas, tais como comunidade cientifica, movimentos
sociais, organismos multilaterais, grupos representativos, entre outros. Com isso, as

analises e proposicOes deste estudo estdo pautadas pela inclusdo escolar na interface da
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Educacao Especial e a Infancia, em didlogo com os diferentes contextos que envolvem a

producao das politicas publicas.

A Educacao Especial aparece na legislacdao brasileira como modalidade da
educacdo escolar a ser oferecida nas redes regulares de ensino, publicas e/ou privadas,
para criancas, jovens e adultos com necessidades especiais, em diferentes areas e nos
varios niveis de ensino (BRASIL, 1996 e 2001). Essa conceituacdo direciona a perspectiva
de acdo dos municipios e estados da federagao, assim como traz ao contexto nacional
uma nova concepc¢ao de sujeitos para quem se destinam as a¢des voltadas para Educagao
Especial. Essa concepcdo oriunda de discussées do ambito internacional, provindas da
Declaracdo de Salamanca (UNESCO, 1994), adota uma compreensdo abrangente do
termo necessidades educacionais especiais (NEE) que engloba desde dificuldades de
aprendizagem, provenientes de condicdes econdmicas e socioculturais, como tipos de
deficiéncia (sensoriais, fisicas/motoras, mentais/intelectuais), altas

habilidades/superdotados ou condutas tipicas/transtornos globais do desenvolvimento.

Nessa Declaragao proclamam-se as “escolas regulares inclusivas como meio mais
eficaz de combate a discriminacdo”. Dessa forma, determina o acolhimento de todas as
criancas, independente de suas condic¢des fisicas, intelectuais, sociais, emocionais ou
linguisticas nas escolas regulares. O documento reafirma a importancia da familia no
processo educacional, explicitando que ela tem por papel apoiar, cooperar e
complementar a educagdo das criangas com necessidades educacionais especiais, nao
sendo de competéncia exclusiva dos Ministérios de Educacdo, dos sistemas de ensino e
das escolas. Os principios proferidos pela Unesco®, em Salamanca, foram adotados no
Brasil e proporcionaram reformas no atendimento de educandos com necessidades

educacionais especiais.

A Declaragao de Salamanca constitui-se em um ato articulado a agenda de

discussdo proposta pela Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (UNESCO, 1990).

3 Sigla, em inglés, da Organizacdo das Nag¢Ges Unidas para a educagdo, a ciéncia e a cultura (UNESCO).
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Agenda essa que propulsionou, na década de 1990, diversos encontros internacionais
com discussdes calorosas pelos participantes dos eventos sobre a inclusao no campo
educacional. Tais encontros surgiram como movimentos em prol da reducdo de
segregacdo dos sujeitos (com necessidades educacionais especiais/NEE) nos sistemas
educacionais e foram recebidos por diversos paises, inclusive o Brasil, como diretriz

educacional prioritdria (OLIVEIRA, 2009; GLAT; BLANCO, 2007; FONTES, 2009).

A proposta de inclusao educacional, enquanto diretriz educacional prioritaria
adotada no Brasil, compreende que os sujeitos com NEE, além de gozarem do direito
irrevogavel a matricula em instituicbes e classes regulares de ensino, também sejam
proporcionadas aprendizagem de contelddos, o que favorece a inclusao social e a
insercao no mercado de trabalho. Essa proposta muda a dtica do processo anterior, que
tinha como foco a adequa¢do do educando aos processos de ensino-aprendizagem. Na
proposta inclusiva, os processos pedagdgicos e a estrutura fisica e funcional das
instituicoes devem ser apropriados as potencialidades e dificuldades dos alunos (GLAT;

BLANCO, 2007).

Apesar das discussdes sobre inclusdo escolar terem ganhado maior forca na
década de 1990 com as conferéncias supracitadas, o discurso ja havia sido posto desde
1948, com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — DUDH. A DUDH/48 é
considerada o primeiro marco legal do campo e contribuiu para difusao na sociedade civil
dos prejuizos oriundos do processo de segregacao e marginalizacdo de pessoas de
grupos minoritdrios. Assim, assegura o direito de todos a educagdo publica e gratuita,
reconhecendo a todos como sujeitos-cidadaos plenos de direito, integrantes e
participantes da sociedade (ONU, 1948). Esse documento impulsiona as primeiras ideias
de inclusdao social, em que os drgaos da sociedade de cada povo necessitam propiciar
estruturas adequadas para receber os, entdao, excluidos. Nessa proposta, a familia é
firmada como “nicleo natural e fundamental da sociedade”, tendo o direito a protecao.
Mendes (2006) afirma que a declaracdo fundamentou “uma espécie de base moral para a
proposta e integracao escolar, sob o argumento irrefutdavel de que todas as criancas com
deficiéncias teriam o direito inaliendvel de participar de todos os programas e atividades

cotidianas que eram acessiveis para as demais criancas” (p. 388).
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Os documentos internacionais trazem a questdo da inclusdo nos processos
politicos retomando a temdtica da igualdade e da diferenca. Sobre esse viés, podemos
compreender as politicas publicas inclusivas como processo para universalizacao dos
diretos do ser humano, sejam civis, politicos e/ou sociais. Declara a importancia do
processo de ensino de modo a atingir a todos. O conhecimento, nesse contexto, passa a
ser encarado como valor universal e se apropriado por poucos, torna-se instrumento de

desigualdade e nao de emancipacao.

Para Coraggio (2000), os documentos internacionais, produzidos a partir da
década de 1990, sao iniciativas que ocorreram pela necessidade de impor politicas
homogéneas de Educacao em todo mundo, com intuito de reforcar a conjuntura
neoliberal globalizada. Nesse contexto, a educacdo € assumida na perspectiva de politica
social pelos tedricos neoliberais, que a encaram como fundamental para a formagao de
sujeitos que deverdo atuar no mercado de trabalho. Macedo e Dias (2012) destacam que
nos anos 1990 ocorreu uma intensa reforma no sistema educacional, que buscou adaptar
as politicas de educacao as politicas de desenvolvimento econdémico, exigidas pelas
organizag¢des internacionais. Nessa dinamica, ao compor o panorama de uma politica
globalizada, o Brasil aderiu as metas das Conferéncias Internacionais, comprometendo-se
a construir um sistema educacional fundamentado no principio da inclusdo. Esse
posicionamento favoravel do governo brasileiro tem pontos positivos e negativos e é
amparado por um conjunto de documentos legais e normativos. Dessa forma, as ideias da
DUDH/48 se fazem presentes tanto na Constituicdo Federal de 1988 - CF/88 (BRASIL,
1988) como no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA/90 (BRASIL, 1990).

Conforme as agéncias internacionais, a familia é reconhecida como tendo papel
fundamental no processo de escolarizacdo dos filhos, devendo ser ouvida na construcao
das politicas publicas, para que se alcance uma qualidade de vida para todos os membros
da sociedade. Essa perspectiva reaparece no estudo realizado pela UNESCO, em 2009, em
parceria com o MEC/Brasil. Entendeu-se como prioridade de acao a relacdao “escola-
familia,” por compreender a inter-relacao escola-familia-aluno como locus de recuperacao
das singularidades dos educandos, por valorizar o contexto em que estdo inseridos

(BRASIL, 2009¢). O estudo dialoga com a producdo académica nacional entendendo que
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(...) quando a escola melhora seu conhecimento e compreensdo sobre
os alunos, sua capacidade de comunica¢do e adequagdo das estratégias
didaticas aumenta e, em consequéncia, aumentam as chances de um
trabalho escolar bem-sucedido. Nesse sentido, a conquista da tdo
desejada participacao das familias na vida escolar dos alunos deve ser
vista como parte constituinte do trabalho de planejamento educacional.
(BRASIL, 2009¢, p. 7)

Esse documento pode ser analisado mediante o processo de globalizacdo em que
“os Estados Nacdo individuais mantém a sua capacidade de conduzir e gerir as suas
préprias economias face ao poder das corpora¢des multinacionais” (BALL, 2001, p. 101),
sem perder autonomia politica. Nessa l6gica, apesar de haver uma invasao de elementos
culturais externos, os contextos locais ndo sdao destruidos, mas se transformam diante de
influéncias oriundas da globalizacdo. Tais influéncias sdo apropriadas e ressignificadas

pelos sujeitos no novo contexto (BALL, 2001, 2011).

Em 1996, as politicas de inclusdao escolar provenientes das discussdes e
documentos internacionais, apds caloroso debate nacional, aparecem traduzidas na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei N° 9394/96). Lei que designa aos
municipios a responsabilidade de oferecer as modalidades de Educacao Infantil e Ensino
Fundamental para todas as criancas e jovens que neles residam. Cabe destacar que esse
documento ja reafirmava a cumplicidade com a familia no processo educacional de
sujeitos em idade escolar. A a¢do educacional escolar assumia, assim, o lugar de
complementar a acdo da familia e da comunidade. Além de propor que os servicos para as
pessoas com NEE deviam ter inicio na faixa etaria de zero a seis anos, ou seja, durante a
Educacdo Infantil. Naquele documento, a Educacdo Infantil aparece pela primeira vez
como “primeira etapa da Educacdo Basica” (BRASIL, 1996, art. 29). Portanto, passa a ser
obrigatdrio, também, o inicio dos servicos provenientes da Educacao Especial desde a
mais tenra idade. Isso significa que se a educacao inicia na Educa¢ao Infantil e a Educagao
Especial ¢ modalidade transversal ao sistema de educacdo, devemos compreender que 0s
servicos oriundos da Educacdo Especial (salas de recursos, professores itinerantes,
mediadores, etc.) devem iniciar com a entrada da crianga nas institui¢des de Educacdo
Infantil. Contudo, ha de se ressaltar que a obrigatoriedade aos quatro (4) anos de idade

(BRASIL, 2013) tenciona essa situacdo ao mesmo tempo em que da visibilidade para as

Maciel Cristiano da Silva — Vera Maria Ramos de Vasconcellos
Contexto de inclusdo escolar para a infancia no Rio de Janeiro: tensGes entre a producdo de politicas e praticas



criancas com necessidades especiais que estdo incluidas (e esquecidas) com efetiva

matricula nas creches e pré-escolas.

O que significa que desde a mais tenra idade devem-se assegurar adaptacdes
ambientais, curriculares e estruturais em equipamentos educacionais que atendam as
demandas de pessoas com necessidades especiais. Do mesmo modo, devem ser
garantidas oportunidades igualitarias de acesso aos programas sociais suplementares,
disponiveis nos diferentes niveis de ensino. De acordo com a referida lei, a Educacao
Infantil tem por finalidade o desenvolvimento integral da crianca — de todas as criancas -
em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da
familia e da comunidade; e sera oferecida em creches para criancas até 3 anos e pré-

escolas para criancas de 4 a 6 anos (BRASIL, 1996, art. 29).

O movimento em prol da inclusdo que j& vinha crescendo desde 1948 com a
DUDH/48 ganhou maior forca no Brasil depois da promulgag¢dao da LDB/96. A partir dela,
surgem diversos documentos legais promulgados pelo governo federal que estabelecem
direitos educacionais as pessoas com deficiéncia, dentre outras minorias sociais,
garantindo acesso e permanéncia de tais sujeitos nas redes regulares de ensino. O marco
dessa politica no pais ocorreu em 2008 com a publicacdo da Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (PNEE-EI/08). Nela, sdo
propostas condi¢cbes que sustentam o término da Educacao Especial como forma de

substituir o ensino comum (PLETSCH, 2011).

Essa proposta dialoga com interesses das institui¢6es financeiras multilaterais de
priorizar o processo de escolarizacdo nas séries iniciais do ensino fundamental,
maximizando as a¢bes pedagdgicas por meio de um grande quantitativo de alunos por
professor (SILVA; AZZI & BOCK, 2008). Passa-se a valorizar o atendimento em alta escala
mesmo que se perca em qualidade, planejando a eficacia do sistema de ensino com o
minimo de recursos possiveis (HADDAD, 2008). Isso propiciou — a partir da década de
1990 - a promulgacao de politicas de incluir, diretamente no sistema regular de ensino,
estudantes que antes estavam excluidos. Nessa légica, as reorienta¢bes do sistema
educacional passaram a dispor de um quantitativo maior de professores em classes
comuns, ja que os que estavam lotados nas classes especiais foram realocados em turmas

regulares ou em servicos de apoio ao ensino especial.
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Em 2011, ocorre nova reorientagcdo no pais referente ao sistema de ensino para a
Educacdo Especial. O governo federal institui o Plano Viver sem Limites (BRASIL, 2011a)
que tem por finalidade promover o exercicio pleno e equitativo dos direitos das pessoas
com deficiéncia (Art. 1°). Esse plano apresenta quatro (4) eixos de atuacdo (educacao,
saude, acessibilidade e inclusdo social) que passam a nortear a integracao e articulacdo
das politicas, programas e ac¢les integrantes do Plano. Com foco na Educagdo, as
diretrizes do Plano sdo: “garantia de um sistema educacional inclusivo” e “garantia de
que os equipamentos publicos de educacdo sejam acessiveis para as pessoas com
deficiéncia, inclusive por meio de transporte adequado” (art. 3° inciso | e Il). Nesse

documento as pessoas com deficiéncia sao

aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacao com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade
em igualdades de condi¢6es com as demais pessoas. (art. 2°)

O referido documento faz meng¢do somente as deficiéncias, ndo entrando no
mérito das pessoas com transtornos globais do desenvolvimento ou com altas
habilidades/superdotacdo. A definicao presente no referido Plano recupera as discussdes
dos Disability Studies?, iniciadas em 1970, que consideravam deficiéncia as dificuldades
e/ou barreiras proveniente de lesGes, de carater biomédico, que obstruem a participacao

ativa desses sujeitos em sociedade.

Complementar ao Plano Viver sem Limites, a presidéncia da Republica, juntamente
com Ministério da Educagao, assinaram o Decreto 7611, de 17 de novembro de 2011, que
apresenta novas diretrizes para a Educacao Especial. A principal mudanca faz referéncia a
distribuicdo dos recursos do FUNDEB e realiza altera¢6es na distribuicado do mesmo,
passando a admitir a dupla matricula para os estudantes do ensino regular das redes
publicas que necessitam de atendimento educacional especializado. Diferente do decreto

que o antecedeu (Dec. n° 6571/2008), a presente legislacdo admite uso do fundo em

4 Skliar (2003) explica que a expressao “Disability Studies ndo pode nem deve ser traduzida como Estudos
sobre as Deficiéncias ou Estudo dos Deficientes. Os Disability Studies constituem um campo
necessariamente irregular de estudos filosdficos, literarios, politicos, culturais etc. que se propdem
inicialmente a descolonizar e desconstruir o aparato de poder e de saber que gira em torno daquilo que
naturalizamos como o outro deficiente” (p. 155, Nota de rodapé 36). Para maiores detalhes do processo de
constituicdo dos Disability Studies ver Diniz (2007).
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“sistemas publicos de ensino ou por instituicbes comunitdrias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, com atuacdo exclusiva na educacdo especial” (BRASIL,
2011b). Dessa forma, ele reconhece classes especiais de escolas regulares, as escolas
especiais e especializadas como elegiveis para receber verbas do referido fundo,

flexibilizando, com isso, a politica de inclusdo escolar nacional.

Essas delibera¢bes apresentam as principais altera¢des da legislacao vigente e
proporcionam impacto direto nas instituicbes comunitdrias, confessionais ou
filantrépicas, sem fins lucrativos, tais como: Associa¢des de Pais Amigos dos Excepcionais
(APAEs), Federacao Nacional de Educacdo e Integracao dos Surdos (FENEIS), Sociedade
Pestalozzi, entre outros; além disso, mantém as escolas e classes especiais no sistema

educacional publico, garantindo aquisicao de recursos do FUNDEB.

O documento assume como publico-alvo da Educagdo Especial, criancas, jovens e
adultos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, todos com direito a atendimento educacional especializado
(AEE). Define AEE como o “conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e
pedagdgicos organizados institucional e continuamente” (art. 2°), que deverdo ser
oferecidos de forma complementar “a formacao dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, como apoio permanente e limitado no tempo e
na frequéncia dos estudantes as salas de recursos multifuncionais” (art. 2°, paragrafo 1°,

inciso 1), ou de forma suplementar aos alunos com altas habilidades/superdotados.

No decorrer da histdria, os processos educacionais voltados para infancia
estiveram vinculados a ideia de preparacdo para os anos seguintes de escolarizacao
(ensino fundamental). Acreditava-se que desde a mais tenra idade as criancas deveriam
aprender a se comportar e moldar sua motricidade as exigéncias do modelo escolar dos
anos iniciais do ensino fundamental. Associado a essa ldgica pedagdgica, as criangas com

necessidades especiais em processo educacional estiveram amparadas por uma educagao
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assistencialista, em instituicbes comunitdrias e filantrdpicas, cujo foco consistia nos

cuidados basicos com o sujeito.

Rosemberg (2001) relata que tais praticas de Educacdo Infantil sdo oriundas dos
primeiros programas brasileiros, por sua vez influenciados por instituicdes multilaterais,
tendo por principais representantes a UNICEF> e UNESCO. O governo brasileiro vivia
momentos tensos nos anos 1970, devido a lideranca militar, em que o casamento com as
agéncias intergovernamentais privilegiava uma politica social para a infancia pobre. Essas
estratégias estiveram ligadas as ag¢bes vinculadas a saude e a nutri¢ao, envolvendo

projetos educacionais e transmissao de valores intergeracionais.

Por isso, até a promulgacao da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CF/88), a politica para criancas de 0 a 6 anos privilegiava uma visdo assistencialista.
A maioria das creches e pré-escolas tinha por objetivo compensar caréncias sociais,
preocupando-se pouco com 0s aspectos educacionais. Essas instituicdes eram mantidas
por grupos de carater filantrépico e/ou comunitario, que centralizavam suas a¢ées no

cuidado e guarda, de modo a minimizar riscos sociais.

O maior foco dado pela CF/88 as a¢des voltadas para Educacao Infantil possibilitou
que criangas a quem se destina a Educacao Infantil tivessem visibilidade legal. Como
afirma Leite-Filho (2005), a crianca passou, na letra da lei, a ser considerada “gente”,
compreendida como sujeito de direitos e deveres e, portanto, cidada. Em seguida, o
ECA/90 e LBD/96 reafirmaram em seus dispositivos os direitos da crianca. Dentre eles, as
legislagdes afirmaram ser a educacdo direito das criancgas, devendo o Estado assegurar os
atendimentos e as familias optarem ou ndo por esse servico. Contudo, como denunciado
por pesquisadores da area (LEITE-FILHO, 2005; LANTER-LOBO, 2011; MENDES, 2010), 0
cumprimento desses dispositivos estad longe de se tornar realidade, pois apesar de o
direito das criancas ter sido conquistado, naquele momento ndo havia fundo

orcamentdrio definido para que a legislacao fosse viabilizada na pratica.

A integracao do cuidado e educacao no atendimento a crian¢a passou a nortear o
trabalho das instituicdes de Educacao Infantil, porém na pratica esse binébmio seguiu

fragmentado, pois na creche sdo priorizados cuidados e na pré-escola as acgdes

> Sigla, em inglés, do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF).
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educacionais ganham maior foco de atencdao. Desse modo, ainda é necessario que se
revejam as praticas de cuidado e educacao, no ambito da assisténcia social e da educacao,
para garantir que as interfaces das necessidades da crianca e peculiaridades da familia
sejam assumidas. Sobre isso, Mendes (2010) ressalta que na relacdo inclusdo escolar e

Educacgao Infantil

a finalidade dupla da Educacao Infantil poderia ser um fator facilitador de
inclusdo escolar, considerando que muitas de suas dificuldades de
insercao social emergem na medida em que se ampliam as demandas
académicas. Nesse sentido, a inclusdo escolar em creche poderia
viabilizar uma exposicao gradual a essas demandas, o que a médio e
longo prazo poderia aumentar as probabilidades de permanéncia e
sucesso nos demais niveis educacionais. (p. 62)

Na Educagao Especial, os programas de atencao a crianga de 0 a 6 anos com NEE
estiveram vinculados a institui¢des de carater filantrépico ou nao lucrativas, com apoio
financeiro do Estado. Tais programas, denominados historicamente de “intervencao
precoce”, pautavam-se na valorizacdo das diferencas entre as criancas com
desenvolvimento tipico e atipico (MENDES, 2010). A autora debate que a Educacdo
Infantil tem o desafio de “tornar os programas regulares de atencao a crianga inclusivos
para aqueles que apresentem necessidades educacionais especiais, e este ponto é visto

na atualidade como um imperativo ético e moral” (p. 50).

Para refletir sobre a perspectiva inclusiva da Educacao Infantil, outros documentos
foram publicados pelo governo federal normatizando e/ou orientando as acles
educacionais para a infancia. Sao eles: o Referencial Curricular Nacional para a Educacao
Infantil (BRASIL, 1998), as Diretrizes Curriculares Nacionais de Educacdo Infantil (BRASIL,
1999 e 2009a) e a Politica Nacional de Educacdo Infantil (BRASIL, 2006). O Referencial
Curricular Nacional para a Educacdo Infantil (RCNEI/98) constitui-se em um conjunto de
orienta¢Oes didatico-pedagdgicas para os profissionais de Educacao Infantil, publicadas

em trés volumes e tendo como grande norteador

o respeito a dignidade e aos direitos das criangas, consideradas nas suas
diferencas individuais, sociais, econémicas, culturais, étnicas, religiosas
etc.; o direito das criangas a brincar, como forma particular de expressao,
pensamento, interacao e comunicacao infantil; o acesso das criancas aos
bens socioculturais disponiveis, ampliando o desenvolvimento das
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capacidades relativas a expressdo, a comunicacdo, a interacao social, ao
pensamento, a ética e a estética; a socializa¢do das criangas por meio de
sua participacao e insercao nas mais diversificadas praticas sociais, sem
discriminagao de espécie alguma; o atendimento aos cuidados essenciais
associados a sobrevivéncia e ao desenvolvimento de sua identidade.
(BRASIL, 19983, p. 13)

Sobre os RCNEI/98, Schapper (2002) realiza uma breve discussdo e enfatiza a
ponderacdo de Mendes (1998) de que o desenvolvimento infantil, no modo como é
apresentado no documento, evidencia uma concep¢do idealizada de crianca e
desconsidera as diferencas entre os sujeitos. Desse modo, apesar de Mendes (Ibid)

considerd-lo rico e abrangente, realiza algumas ressalvas, que nos servem de reflexdo:

(..) o documento € discriminatério por focalizar muito o
desenvolvimento normal e por ndo fazer referéncias as diferencas
individuais que impliquem em necessidades especiais. Penso que deve
haver um esclarecimento maior sobre o assunto, se de fato se pretende
que criancas com necessidades educativas especiais sejam incluidas
nestes programas, para prevenir o professor dos tipos de crianca que ele
pode encontrar, e do papel que é esperado dele frente a tal clientela. Ha
que se considerar que ndao se espera dele nada de extremamente
diferente, ou que ele se especialize, mas algumas modifica¢des que estao
ao seu alcance e que podem favorecer a integracdo destas criancas
(MENDES, 1998 apud SCHAPPER, 2002, p. 39)

Dois anos apds a publicacido dos RCNEI/98, houve outro documento
complementar relativo as criangas com necessidades educacionais especiais, intitulado
Referencial Curricular Nacional para a Educagao Infantil: estratégias e orienta¢bes para
educacdo de criancas com necessidades educacionais especiais (RCNEI-EE/00). Esse
documento foi produzido pelas Secretarias de Educacdo Fundamental (SEF) e de
Educacdo Especial (SEESP), ambas as Secretarias do MEC, sem a participacdo ativa na
elaboracdo da Coordenacdo Geral de Educacdo Infantil (COEDI). A impossibilidade de
encontrar esse documento no site do ministério é um fato que merece destaque, pois o

mesmo ndo estd nas publica¢des de nenhuma das Secretarias que o elaboraram.

O novo documento objetivava subsidiar a realizagao do trabalho educacional,
junto as criangas com necessidades especiais de 0 a 6 anos, redimensionando o

atendimento especializado oferecido a essas criancas. O documento orienta e apoia o
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processo educacional em creche e pré-escola, através do trabalho multidisciplinar de
gestores das politicas de educacdo, saude e assisténcia social (BRASIL, 2000). Conforme
Oliveira (2009), o documento poderia auxiliar os profissionais de Educacdo Infantil a
identificar diferencas de desenvolvimento proveniente de deficiéncias (multiplas,
mental/intelectual, sensoriais, fisica/motora), condutas tipicas/transtornos globais de
desenvolvimento, altas habilidades/superdotados e, até mesmo, os que se encontram em
situacdo de risco (bebés de risco), que ndo sdo usualmente listados na caracterizacdo de
pessoas com necessidades especiais. A autora destaca, ainda, que as instituicbes de
Educacao Infantil sdo apresentadas no documento como um dos possiveis locais de

atendimento especializado, além de outros destinados a saide e ao servigo social.

O RCNEI-EE/00, ao fazer mencdo aos RCNEI/98, afirma que nele ha caracteristicas

relevantes que favorecem o processo de inclusao, sao eles:

Adequacdo: elaboracdo do curriculo conforme a avaliacdo dos interesses,
habilidades e necessidades das criangas;

Coeréncia: a organizacao interna é consistente com uma ordenagdo
didatica que facilita a compreensdo do seu contetdo curricular e sua
relagdo com os componentes que a integram;

Flexibilidade: o conteldo curricular tem estrutura aberta, que permite a
introdu¢do de novos elementos e a modificagdo dos existentes;
Multiplicidade: os referenciais devem gerar diferentes propostas
pedagdgicas atendendo as demandas e peculiaridades de cada regiao;
Abrangéncia: destina ao atendimento educacional de toda crianga
independente da condicdo de seu desenvolvimento. (BRASIL, 2000, p. 23-

4)

O RCNEI-EE/o0 ainda sintetiza processos de avaliacdo e intervencdo a serem
implementados nas instituicbes de educacao e atendimento as criancas com
necessidades especiais. Sao eles: identificar as potencialidades e necessidades, através de
entrevista com os familiares das criancas, avaliacdo psicopedagdgica, estudo
sociofamiliar, exames médicos, entre outros que se fizerem necessdrios; integrar os
dados obtidos, conforme as dreas do desenvolvimento da crianca; elaborar plano
individual de intervencdo, de modo a estabelecer prioridades e propor esquemas,

procedimentos e recomendagdes; identificar as barreiras que ocorrem no atendimento e
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sugerir possibilidades para supera-las; acompanhar e avaliar a crianga e os ambientes que

a envolvem, de forma a verificar os resultados alcancados (BRASIL, 2000, p. 36).

Com foco na intervencdo pedagdgica, o RCNEI-EE/o0 recomenda atividades
essenciais (p. 31), tais como: a elaboracdo de um plano de intervencdo individual e
coletivo, para o desenvolvimento de contelddos curriculares especificos, baseado nas
observacdes e avaliacdes realizadas com a crianga, além dos exames clinicos; introdugao
de objetivos nas atividades e estratégias a serem empregadas, considerando os materiais
e meios utilizados no plano de intervencdo; a participacdo dos familiares nos
atendimentos a crianca, com objetivo de trocar informacGes e experiéncias (BRASIL,

2000).

No que se refere as Diretrizes Curriculares Nacionais de Educacao Infantil (DCNEI),
foram instituidos dois documento, pés-LBD/96: a Resolu¢do CNE/CEB N° 1, de 7 de abril de
1999 (DCNEI/99); e a Resolu¢do CNE/CEB N° 5, de 17 de dezembro 2009 (DCNEI/09), que
revoga o documento anterior. Através de um rapido olhar comparativo entre os dois
documentos, podemos notar que as DCNEI/99 instituiam principios gerais da Educacdo
Infantil sem priorizar os processos de combate a discriminacao e consequente valorizacao
a diversidade. Fato evidente nas DCNEI/09 que, além de fixar principios, fundamentos e
procedimentos para orientar “as politicas publicas na drea e a elaboracao, planejamento,
execucdo e avaliacdo de propostas pedagdgicas curriculares” (BRASIL, 20093, Art. 2°),

devota atencao especifica as diversidades, proporcionando

valorizacao da diversidade das culturas das diferentes criancas e de suas
familias, por meio de brinquedos, imagens e narrativas que promovam a
construcdo por elas de uma relagdo positiva com seus grupos de
pertencimento, deve orientar as praticas criadas na Educacdo Infantil
ampliando o olhar das criangas desde cedo para a contribuicdao de
diferentes povos e culturas. (BRASIL, 20093, p. 10)

H4 de se concordar com o parecer n° 20/2009 sobre a revisdao das DCNEI/09, cujo
olhar sobre as diversidades também alcanca as criancas com necessidades educacionais

especiais, assim como
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o direito dessas criancas a liberdade e a participacao, tal como para as
demais criangas, deve ser acolhido no planejamento das situacbes de
vivéncia e aprendizagem na Educagdo Infantil. Para garanti-lo, sdo
necessarias medidas que otimizem suas vivéncias na creche e pré-escola,
garantindo que esses espacos sejam estruturados de modo a permitir sua
condicdo de sujeitos ativos e a ampliar suas possibilidades de acdo nas
brincadeiras e nas intera¢6es com as outras criangas, momentos em que
exercitam sua capacidade de intervir na realidade e participam das
atividades curriculares com os colegas. Isso inclui garantir no cotidiano
da instituicdo a acessibilidade de espacos, materiais, objetos e
brinquedos, procedimentos e formas de comunicacdo e orientagdo
vividas, especificidades e singularidades das criancas com deficiéncias,
transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo. (BRASIL, 2009b, p. 11)

Na DCNEI/09, a referéncia direta as criancas com necessidades educacionais
especiais ocorre no artigo destinado as propostas pedagdgicas de Educacdo Infantil, ao
assegurar condi¢cbes de efetivacao do trabalho pedagdgico, de modo a garantir maior
acessibilidade a todas as criangas. Conforme podemos constatar no fragmento da

resolucdo reproduzida a seguir:

Art. 8. A proposta pedagdgica das instituices de Educacdo Infantil deve
ter como objetivo garantir a crianca acesso a processos de apropriacao,
renovagao e articulacido de conhecimentos e aprendizagens de
diferentes linguagens, assim como o direito a protecdo, a saude, a
liberdade, a confian¢a, ao respeito, a dignidade, a brincadeira, a
convivéncia e a interagao com outras criangas.

§ 1° Na efetivacdo desse objetivo, as propostas pedagdgicas das
instituicbes de Educacdo Infantil deverdo prever condi¢bes para o
trabalho coletivo e para a organizacao de materiais, espacos e tempos
que assegurem:

VIl - a acessibilidade de espacos, materiais, objetos, brinquedos e
instru¢cbes para as criangas com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo. (BRASIL, 20009a.

Grifo dos autores)

Nas citacdes apresentadas, merecem destaque os termos usados para se referir as
criancas com necessidades educacionais especiais, pois para especificar a quem se
destina o atendimento, a DCNEI/09 adota as categorizacbes “patologizantes” de cada

crianca. Ou seja, hd uma definicdo clara de quem sdo esses sujeitos. Dessa forma, a
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resolucao garante que o servico de acessibilidade serd assegurado para criangas com

deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao.

Esses documentos, RCNEI/98 e DCNEI/09, vém ao encontro das propostas e acoes
voltadas para aprimorar a Educacao Infantil, pautadas pela Politica Nacional de Educacao
Infantil (PNEI/06). O documento apresenta um conjunto de diretrizes, objetivos, metas,
estratégias e recomendacdes para esse fim. Esta estruturado por eixos, de modo a
atender as demandas da area (OLIVEIRA, 2009). Conforme o Ministério da Educacdo
(MECQ), visa a proporcionar maior qualidade na Educacdo Infantil, de modo a atender
desde aspectos da infraestrutura até processos da gestdo pedagdgica (BRASIL, 20063).
No que se refere a Educacdo Especial, o PNEI/06 compromete-se a “apoiar a implantacao
de Sistemas Educacionais Inclusivos” como uma estratégia de acdo (p. 23). Dessa forma,
propde, no decorrer do documento, a¢6es que favorecam tal implantacao dos sistemas

inclusivos (BRASIL, 2006a).

Frente & politica para educacdo da infancia, a extinta® Secretaria de Educacdo
Especial, (SEESP) em acdo independente, publica em 2006, uma coletdnea de nove (9)
volumes, intitulada Educacdo Infantil: Saberes e Praticas da Inclusdao, que contempla
temas peculiares ao atendimento das criangas de 0 a 6 anos com necessidades
educacionais especiais. Reconhece o0s processos de cuidado e educacdo como
fundamentais ao desenvolvimento da crian¢a, proporcionando atengdo e orientagdes

especificas ao desenvolvimento atipico de criancas com NEE.

No municipio do Rio de Janeiro, as a¢des voltadas para a elaboragao de politicas
em Educacdo Especial estiveram sempre centralizadas no Instituto Helena Antipoff (IHA),
drgao vinculado a Secretaria Municipal de Educacdo da cidade (SME-RJ). O IHA foi criado
na década de 1970 com a responsabilidade de organizar, desenvolver e acompanhar,

tanto as ac¢des destinadas as criangas e jovens com necessidades especiais, como propor

® A referida secretaria foi extinta em 2011, pelo Decreto n° 7.480, de 11 de maio do referido ano, tornando-se
a Diretoria de Politicas de Educacdo Especial subordinada a Secretaria de Educa¢do Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI).
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formacao continuada aos docentes que atuam na rede municipal com esse alunado. O
IHA tem também a responsabilidade de orientar o trabalho pedagdégico com as criangas e
jovens matriculados na rede publica municipal. Para isso, mantém, em cada
Coordenadoria Regional de Educacdo (CRE), Agentes de Educacdo Especial com a
responsabilidade de conduzir e acompanhar os encaminhamentos relativos a Educagao

Especial em suas respectivas regiées administrativas (GLAT; PLETSCH, 2011).

O Instituto objetiva realizar atendimento e suporte especializado as criangas e
jovens com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades. Para
tanto, disponibiliza classes comuns, escolas especiais, classes especiais multiseriadas,
polos de Educacao Infantil, sala de recursos, professores itinerantes e classes
hospitalares. Todos seguem um modelo de atendimento que busca o processo de
inclusdo, facilitando a matricula de tais alunos em classes comuns. Destina escolas
especiais e classes especiais para criancas e jovens com deficiéncias multiplas e/ou
severas, além de estimula¢do precoce para os bebés. Para os que se encontram incluidos,
com matriculas efetivas em classes regulares, sdo prometidos servicos de suporte, tais

como salas de recursos e professores itinerantes.

A Secretaria de Educag¢dao oportuniza a redu¢ao do quantitativo de alunos em
turmas que tenham estudantes com necessidades especiais. Esse quantitativo sofreu
alteracdo no ano de 2010. Conforme a Portaria E/SUBE/CED n° 06, de 22 de outubro de
2010, do Municipio do Rio de Janeiro (PCRJ, 2010b), as turmas de creche e pré-escola
podem ter incluidas até 2 (duas) criancas que apresentem necessidades educacionais

especiais. Até 2009, nas creches havia uma reducdo de 5 (cinco) criancas.

Na pré-escola, a situa¢ao ndo foi diferente. Até 2009, o quantitativo por turma foi
reduzido de 25 para 20 por duas criancas incluidas; em 2010, assim como nas creches, a

cada crianca incluida havia uma reducdo de apenas 2 (duas) criancas.

No que se refere a estrutura de atendimento citada, a cidade do Rio de Janeiro
conta com: dez (10) Escolas Especiais distribuidas por oito CRE’s — duas delas (2% e 8° CRE)
possuem duas instituicdes do tipo. O que totaliza 684 Classes Especiais; 27 polos de
Educacdo Infantil; e 9 classes hospitalares. Sobre os servicos de Educacdo Especial
realizados na cidade, Glat & Pletsch (2011) ressaltam que a orientacdo do IHA é de ndo

ampliar essas formas de atendimento com carater restritivo, de modo a priorizar a
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inclusdo de tais criancas nas instituicbes regulares de Educag¢do. As pesquisadoras
pontuam ainda que, apesar desse intuito, o Instituto ndao prevé a descontinuidade dos
servicos existentes, principalmente os destinados as criancas e jovens com graves
comprometimentos, pois demandam diversas adaptac¢ées (curriculares, infraestruturais e

recursos materiais e humanos) disponibilizadas em poucas escolas.

Fato interessante pode ser encontrado no relatdrio de pesquisa de Glat & Pletsch
(2011) o qual expde que algumas Escolas Especiais do municipio iniciaram um movimento
de “inclusao inversa”, ao matricularem criancas sem deficiéncias nas turmas de Educagao
Infantil. Sobre o tema, a equipe do IHA afirma que tal movimento proporcionou
altera¢des positivas na configuragao das praticas pedagdgicas da escola especial, apesar
de n3do ter havido uma investigacao sistematica sobre o tema. O modelo proposto
possibilita que criangas, jovens e adultos com e sem necessidades educacionais especiais
convivam juntos desde a mais tenra idade, invertendo, assim, estigmas sociais

consolidados e proporcionando a diminuicao de preconceitos.

Esse processo de “inclusdo inversa” ganhou maior énfase em 2008, apds a
publicacdo do decreto federal n° 6571/2008, que dispde sobre o apoio técnico e financeiro
aos sistemas publicos de ensino que prestarem atendimento educacional especializado as
criangas e jovens com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades, desde que estejam também matriculados no ensino regular. Dessa forma,
com a possibilidade das escolas especiais fecharem por falta de financiamento, a
sociedade civil, sob a lideranca de maes de criancas e jovens matriculados em classes e
escolas especiais publicas no municipio, iniciaram a obtencao de recursos para a garantia
de acesso e permanéncia a educa¢do de seus filhos em ambientes educacionais que

consideravam mais adequados (SILVA, 2013).

A fim de esclarecer os rumos da Educacdo Especial no municipio, diante da
legislagdo nacional, em setembro de 2009, ocorreu uma audiéncia publica que contou
com a presenca do poder legislativo, executivo e sociedade civil. No evento, a Secretaria
de Educacao de entdo assumiu que nenhuma crianga seria incluida no ensino regular
compulsoriamente e, assim, as escolas e turmas especiais ndao seriam fechadas. A
declaracao da secretdria resultou na Resolucao SME n° 1051, de 16 de dezembro de 2009,

publicada em Didrio Oficial, que estabeleceu critérios para matricula na Educacdo
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Especial. O documento garantiu a efetivacdo de matricula de alunos com deficiéncia e
transtornos globais de desenvolvimento em turmas comuns. Propds a avaliacdo de
criancas com necessidades especiais, prioritariamente, no inicio do ano letivo, para que
sejam delimitadas - pela equipe pedagdgica — as acdes de suporte e permanéncia com
qualidade, aos alunos com deficiéncia, nas turmas comuns. Considerou, ainda, que o
processo de enturmacao e transferéncia dos alunos de classes e escolas especiais para as
turmas comuns somente aconteceria apds a avalia¢dao e aprovacao do IHA e da aceitacao

dos familiares (pais e/ou responsaveis).

Em prol desse movimento, a gestdo, que assumia os cargos apods as eleicbes
municipais de outubro de 2009, criou um Grupo de Trabalho de Pais Representantes da
Educacdo Especial (Grupo de Pais) e firmou a possibilidade de participacdo do mesmo na
elaboracdo das politicas e acdes voltadas para Educagdo Especial municipal. O grupo foi
constituido por 20 pais e/ou responsaveis representantes das 10 CREs’, que poderiam
sugerir, discutir e propor a¢des que atendessem as necessidades dos estudantes com
deficiéncia na rede municipal. Apesar de criado, o referido grupo somente ganhou maior
visibilidade e reconhecimento em setembro de 2011, quando foi publicada em Didrio
Oficial a Resolucdo SME n° 1157 (15/09/2011), que instituiu o referido grupo de trabalho,
reconhecendo sua existéncia ‘“desde 2010, tem ampliado os espacos de atuacdo conjunta

143

e participativa e possibilitado melhor atendimento” aos alunos com deficiéncia; “a
importancia do didlogo entre a familia e Secretaria Municipal de Educacdo, através do
Instituto Helena Antipoff, de modo a acompanhar e garantir o sucesso escolar” dos
referidos alunos; e “a necessidade de regularizacao das atividades, bem com das acdes e

propostas emanadas do grupo” (PCRJ, 2011¢, p. 14).

Em maio de 2011, com o fervor das discussdes frente ao processo de escolarizacdao
de criancas com deficiéncia e transtornos globais de desenvolvimento, ocorreu um
debate publico sobre Educacao Especial na perspectiva inclusiva na Camara Municipal do
Rio de Janeiro. Naquele evento foi realizada andlise da conjuntura. Contou-se com a
participacdo da sociedade civil, de universidades publicas, de organismos nao

governamentais do municipio e representantes do governo municipal. Ao término da

’ Hoje a cidade do Rio de Janeira conta com onze CRE, ap6s a divisdo da 4°.
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cessao foi firmado o compromisso de elaboracdo de um projeto de lei que
regulamentasse a implantacao da politica de educacao inclusiva na cidade.

Outro momento de participacao da sociedade civil ocorreu em outubro de 2011,

pela solicitacio do grupo “Mundo Azul, o Brasil precisa conhecer o autismo”®

, quando
houve uma audiéncia na plendria da ALERJ, para discutir os rumos das politicas publicas
para a pessoa com autismo e suas familias. Estiveram presentes autoridades
representantes das esferas municipais, estaduais e federal, além de pais de pessoas com
autismo, entidades do terceiro setor e palestrantes de referéncia nacional em pesquisa e
tratamento do referido transtorno. No evento, foram abordados eixos considerados
importantes e que devem constar em uma politica publica para tais sujeitos: 1) divulgacdo
e conhecimento acerca do autismo para a populacdo; IlI) acGes de rastreamento e
vigilancia para que haja o diagndstico precoce; I1l) estabelecer uma rede de tratamento e
atendimento educacional. Em maio de 2013, como resultado desse movimento, foi
sancionada a lei municipal que adota a¢bes de vigilancia e rastreamento precoce de
autismo em instituicbes publicas da educacdo e saide (PCRJ, 2013a). O objetivo foi
capacitar profissionais da saiude e educacdo a identificarem criancas com sinais de
autismo, para encaminhd-las a intervencao precoce e acompanhar o seu

desenvolvimento.

Ao final de 2012, o Conselho Municipal de Educagao do Rio de Janeiro deliberou
“normas para o atendimento de criancas portadoras de deficiéncias nas creches e pré-
escolas” (PCRJ, 20123, p.12, art. 1°). A Deliberacdo E/CME n° 24, de 03 de dezembro de
2012, seguiu as orientacOes e normatizacdes federais e municipais, compreendendo que a
inclusdo escolar na Educacao Infantil consiste na garantia de matricula e permanéncia de
todas as criancas, sem quaisquer formas de discriminacdo. Para tal, as instituicOes
deveriam fornecer atendimento educacional especializado as criancas (art. 2°) e ter nos
projetos politicos pedagdgicos e regimentos internos das atividades, recursos e espacos

que propiciem o acolhimento a todas as criancas, independente de suas diferencas (art.

3°).

® Consiste em um grupo de pais de pessoas com autismo. Tem como objetivo difundir informacées sobre
autismo, ao mesmo tempo em que se cria uma rede de pessoas que vivenciam a mesma situa¢do, com a
finalidade de lutar por melhor atendimento para os sujeitos com autismo. Maiores informacdes ver:
http://www.mundoazul.org.br/
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A deliberacao trouxe como novidade para a estrutura das institui¢des de Educagao
Infantil o docente especializado em Educacdo Especial, que passou a fazer parte do
quadro permanente de profissionais. Esse docente deveria orientar o trabalho
pedagdgico realizado junto as criancas com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento ou altas habilidade matriculadas na institui¢do. E ainda fixa que seria
admitido “monitor ou cuidador” para auxiliar o trabalho docente com todas as criangas
que necessitassem de apoio constante. Apesar de definir o novo cargo, o documento nao

faz referéncia a formacao necessaria desses profissionais.

Cabe destacar que, desde 2009, esse servico vem sendo realizado por estagiarios
de ensino superior, ensino médio na modalidade normal e por estudantes da Educacao
Especial, tendo como campo de acdo prioritdrio as turmas de ensino fundamental do
municipio. Essa condi¢do foi regulamentada pela Resolu¢cao SME n° 1031, de 24 de junho
de 2009, que concedeu a realizacdo de estagio ndo obrigatdrio na rede municipal de
educacdo do Rio de Janeiro (PCRJ, 2009). As atividades desenvolvidas pelos estagiarios,
de acordo com a referida resolucdo, deveriam ser acompanhadas por profissionais
especializados da rede de ensino. Com isso, os orientadores deveriam realizar
acompanhamento, supervisdo e avaliacao dos estagidrios que estdo em processo de
formacao, portanto, ainda, ndo aptos a exercer a docéncia. Em 2012, o poder executivo
do governo municipal enviou a Camara Municipal o projeto de lei n° 1565/2012 para a
criacdo da categoria funcional de Agente de Apoio a Educacdo (PCRJ, 2012b). Tais
profissionais, conforme o PL 1565/2012, atuariam em unidade de Educacdo Infantil, salas
de informatica, laboratdrios de ciéncias e salas de aula com alunos incluidos no ensino
regular. Apds negocia¢des do legislativo com o executivo, o cargo sofreu modificagdes,
passando a ser destinado somente para Educacdo Especial. Com isso, em outubro de
2013, o PL foi aprovado na letra da Lei n°. 5623, de 01 de outubro de 2013, que cria o cargo
de Agente de Apoio a Educacdo Especial (PCRJ, 2013c), sendo exigida somente a

formagao de ensino médio para sua atuagao.

No inicio de 2013, foi aprovada a Lei n° 5554, que estabeleceu uma proposta de
acao para o processo de inclusao escolar de alunos com deficiéncia, transtornos globais
de desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo. A lei garantiu a formacdo

continuada e especializada aos professores e demais profissionais da educacdo. Cabe

Revista Linhas. Floriandpolis, v. 16, n. 31, p. 81 — 121, maio/ago. 2015.



relembrar que é de atribuicao do IHA esse processo de formacao em Educacdo Especial.
O Instituto oferece cursos de formacdo, porém, até entdo, os profissionais interessados
deveriam cursa-los no contra turno de sua matricula. Esse tipo de organiza¢ao dificulta a
efetiva participacao dos profissionais, ja que varios deles tém jornada dupla, por vezes em
outra rede de ensino e, por isso, a maioria ndo dispbe de tempo para estudos de

aperfeicoamento no municipio.

Sobre a formacdo continuada, Glat, Pletsch e Fontes (2009) j& relatavam que o
instituto, ao longo dos anos, realizou grandes investimentos e agbes, focados na
sensibilizacdo e formacdo dos professores atuantes no ensino regular. Entretanto,
ressaltavam a necessidade de aprimorar estudos sobre esse processo de formacao,
oportunizando aos profissionais uma forma dinamica, em que conhecimentos e
competéncias pedagdgicas em prol de uma acdo e reflexdo tedrico-pratica fossem

mobilizadas.

A lei prioriza a matricula dos alunos em unidades escolares préximas a residéncia,
cabendo garantir a permanéncia, acessibilidade e desenvolvimento dos mesmos. As
acbes pedagodgicas devem ser aprimoradas de acordo com as necessidades da crianga,
por meio de recursos educacionais e planejamentos atentos aos diferentes processos de
desenvolvimento e aprendizagem. Enfatizam, ainda, a participacdo da familia no processo
de inclusdao escolar e tratamentos especializados; assim como a sua importancia no

desenvolvimento de habilidades dos alunos (PCRJ, 2013b).

Alguns meses depois, em abril de 2013, foi instituida pela Camara da cidade a
Comissao Especial das Politicas para Educacao Especial na Perspectiva Inclusiva com
objetivo de criar um conjunto de diretrizes para a normatizacao das a¢des e propostas do
municipio para Educacao Especial sobre uma perspectiva inclusiva. Esse grupo retoma as
discussdes iniciadas em 2009, com o “Grupo de Pais” e sistematizada no projeto de lei
1224/2011, que pretendia instituir uma politica publica municipal para o atendimento
educacional de criancas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades, assim como um plano decenal para a implementacao da referida politica

(PCRJ, 2011b, 2011¢).
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As propostas e orienta¢gbes do municipio sobre a interface infancia e inclusao
encontram-se explicitadas principalmente na: Proposta Curricular Multieducacao de 1997,
em processo de atualizacdo desde entdo (PCRJ, 1997); e na Deliberacdo, n° 11 de 25 de
maio de 2004, do Conselho Municipal de Educacdo, que fixa normas para o atendimento
de criangas que apresentam necessidades educacionais especiais em creches e pré-
escolas (PCRJ, 2004). O primeiro documento aborda contelidos e conceitos a serem
trabalhados nos diferentes niveis de ensino e dreas curriculares, recomenda adaptacoes
curriculares para as criancas, jovens e adultos com necessidades especiais que
frequentam as turmas regulares. H3 no documento a sugestao de que os profissionais
realizassem uma analise dos objetivos que ja haviam sidos apresentados na proposta
curricular Multieducacdo (PCRJ, 1997), com a finalidade de focar nas especificidades de
cada sujeito. Com isso, os professores refletiriam sobre os caminhos adotados e as
adaptacdes delineadas, para que os educandos com necessidades educacionais especiais

pudessem ter acesso a qualidade de ensino (ALVES, 2003).

Glat & Pletsch (2011) concluem, em suas pesquisas que apesar das diretrizes da
SME-RJ priorizarem uma proposta de educacdo inclusiva, de fato sdo usados outros
principios para alocar e matricular os sujeitos com necessidades educacionais especiais.
Relatam a exigéncia, através de avalia¢bes, de conhecimentos minimos com intuito de
que os educandos ingressem nas classes regulares. Essa pratica mantém, nas instituicdes
de educacao da rede municipal, critérios de classificacdo e encaminhamento atribuidos ao
modelo da integracdo. As pesquisadoras informam, ainda, que os profissionais
consideram a avaliacdo clinica como seu principal referencial, contradizendo as
orientag¢des propostas pela SME-RJ que privilegiam a “avaliacdo do processo educacional
do aluno” e rejeitam o diagndstico clinico como fator determinante. Em algumas CREs, se
o aluno chegar a escola com um diagndstico ja definido, ele é encaminhado diretamente
para a classe especial correspondente. Na falta do diagndstico, a escola, auxiliada pelo

Agente de EE, solicita uma avaliacdo clinica (GLAT; PLETSCH, 2011, p. 48).

Além desta estrutura vinculada a Secretaria de Educacdo, a cidade ainda conta
com uma Secretaria voltada, especialmente, para o atendimento da pessoa com
deficiéncia. A Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia (SMPD), existente desde

2007, tem por “finalidade promover socialmente as pessoas com deficiéncia, através do
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fortalecimento da transversalidade nas acbes dos drgaos municipais, interagindo,
impulsionando e executando programas especificos, mediante a implementacdo de
politicas publicas préprias” (PCRJ, 2007). Conforme o artigo 3° da Lei n.° 4.595, de 20 de
setembro de 2007, a SMPD “é responsavel pela Politica Integrada de Atencdo as Pessoas
com Deficiéncia”, a qual ird desenvolver as suas a¢des pautadas nos principios previstos
na Lei Organica de Assisténcia Social (BRASIL, 1993), em particular no inciso IV do seu art.
2° que prevé ‘“a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a

promocao de sua integracao a vida comunitaria”.

Na SMPD, ha 7 (sete) servicos que atingem direta ou indiretamente as criancas
com deficiéncia. O primeiro deles tem como publico-alvo as criancas com deficiéncia:
creches inclusivas e estimulacao para criangas. As atividades sao desenvolvidas a partir de
trés acdes integradas: as creches inclusivas, a estimulacao e a estimulacdo ampliada. A
primeira é volta para as criancas, com ou sem deficiéncia, de 4 meses a 3 anos e 11 meses
de idade com foco nas creches. Na segunda, a crianca recebe atendimentos focados na
saude (fonoaudiologia, fisioterapia, terapia ocupacional, psicologia e musicologia)
conforme suas necessidades; essa acdo é voltada a bebés de 0 (zero) meses a criancas de
7 (sete) anos. A Ultima é dirigida as criancas, com e sem deficiéncia, de 4 (quatro) a 7

(sete) anos com atividades de reabilitacdo, sociopedagdgicas, esportivas e culturais.

No que tange a Educacdao Infantil, o municipio conta com uma Geréncia de
Educacdo Infantil, departamento vinculado a Coordenadoria Geral de Educacdo na
estrutura organizacional da SME-RJ. A geréncia constitui-se como esfera responsavel pela
implementacdo de acdes e politicas em Educacdo Infantil, assim como espaco de

formacao continuada dos profissionais de educa¢ao atuantes nessa etapa do ensino.

Sobre os processos de formacdo continuada, realizados até 2010, Rocha (2010)
destaca que a geréncia de Educacado Infantil proporcionava duas a¢bes de formacao
anuais voltadas diretamente para os profissionais concursados e atuantes em turmas de
Educacdo Infantil. Foram: Semindrio de Educagdo Infantil e Troca de Experiéncias Bem-
Sucedidas. A pesquisadora informa, ainda, que as acdes que tiveram inicio no ano de 2003
tinham como objetivo geral proporcionar uma reflexdao sobre a pratica. Na primeira
proposta, foram oferecidos cursos, oficinas e palestras a uma pequena parcela dos

profissionais de creches e pré-escola, selecionados por cotas e por instituicdo. O
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Semindrio ocorreu durante quatro dias, desse modo a geréncia estabeleceu uma escala
por CRE, em que havia um ou dois dias de atividades organizadas. Na segunda proposta,
os profissionais assumiram a autoria do processo de formagao proporcionando uma troca
de experiéncias, bem como sugerindo o nome do evento. Nessa proposta, apds uma
selecao realizada pela equipe formada por membros da Geréncia, os profissionais de
educacao apresentaram os trabalhos pedagdgicos que desenvolveram em turma de

Educacado Infantil.

Através de uma andlise nas Orienta¢Ges Curriculares para a Educa¢do Infantil
(PCRJ, 2010a) do referido municipio, pode-se notar que o mesmo apresenta como
proposta de trabalho curricular eixos norteados pelas Areas de Conhecimento e
Linguagens, que sdo subdivididas em: Linguagem oral e escrita, Matematica, Ciéncias
Sociais e Naturais, Corpo e Movimento, Mdusica, Artes Visuais. Independente de analisar
se esse tipo de subdivisao é adequado a faixa etaria, verificamos que nas especificacoes
expostas em cada drea, o documento mostrou considerar somente criangas e bebés com
desenvolvimento tipico, ndao havendo qualquer mencao aos processos educacionais de
bebés e criancas em situacdo de risco e/fou com deficiéncia, transtornos globais ou altas

habilidades, que apresentassem um processo de desenvolvimento diferenciado.

Outro documento proposto a orientar as praticas dos profissionais de educacao
para a infancia consiste no Planejamento de Educacdo Infantil: cadernos pedagdgicos
(PCRJ, 2011a). Nele, hd o enfoque em continuar o trabalho anterior (Orientaces
Curriculares para a Educacdo Infantil - PCRJ, 2010a), com o aprimoramento para o registro
e a avaliacdo das atividades realizadas com as criancas. E apresentado como norteador
para as a¢bes docentes que em sua acdo de reflexdo e sistematiza¢ao deve abranger “as
politicas nacionais e locais para a El e os planos da instituicdo” (p. 14), de modo a atender
as especificidades de seu grupo. Defende, ainda, a importancia em equilibrar os tipos de
atividades, de forma a abranger as dreas de conhecimento e das linguagens apresentadas
nas orientacdes curriculares, assim como mesclar variados momentos no cotidiano, tais
como ocasides tranquilas e agitadas com atendimento em grupo e individuais,
privilegiando assim os diversos modos de interacdo. Novamente, nesse segundo

documento, nenhuma mencao € feita a bebés e criancas com necessidades especiais.
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Samuca - a crian¢a em foco neste estudo — ingressou na creche em maio de 2008 e
passa a fazer parte do grupamento Maternal |, com criancas de 2 a 2 anos e 11 meses de
idade. Devido a normatizacdo da SME-RJ (PCRJ, 2007), a turma com matricula de criancas
com necessidades educacionais especiais teve reducdo de cinco criancas por cada
“incluida”. Contudo, por essa faixa etdria, naquele ano, nao ser focal as politicas publicas
de Educacdo Especial do municipio, ndo houve suporte pedagdgico oriundo do IHA/SME-
RJ. O Unico suporte ocorrido foi a referida redu¢ao de criancas na turma. No ato da
matricula, as necessidades especiais da crianca foram explicitadas pelo responsdvel,
apesar de ter como laudo patoldgico unicamente um, relativo a surdez. Sem laudos que
comprovassem outras dificuldades e exames especificos para detectar o grau de perda
auditiva, os educadores, ao longo do convivio com a crianca, foram percebendo outras

dificuldades.

A falta de apoio do IHA/SME-RJ para acdes pedagdgicas voltadas ao
desenvolvimento da crian¢a na instituicdao foi mencionada pela equipe gestora da
unidade. Tal fato aparece também nos relatos da mae, que aborda a necessidade de
apoio pedagdgico para os agentes auxiliares de creche e a falta de acessibilidade na
edificacdo da instituicdo. Cabe destacar que o Plano Nacional de Educacdo (PNE/00)
previa adaptagdes nas edificagbes escolares e os Parametros Bdasicos Nacionais de
Infraestrutura para Educacdo Infantil (BRASIL, 2006b) orientam para que os ambientes
sejam planejados de modo a assegurar acessibilidade universal, na autonomia e

seguranga as pessoas com necessidades especiais.

Em entrevista em 2012, os familiares da crianca relataram que desde 2009 o
menino aguardava a chegada de carretel para cirurgia em hospital publico federal. A mae
disse-nos que naquele ano, em maio, houve entrega de uma pequena remessa de
carretéis, porém a crianca nao foi chamada para o procedimento cirurgico. Outro
procedimento médico frustrado foi a realizacdo do exame denominado de BERA

(Brainstem Evoked Response Audiometry)®.

 Termo com traducdo de Potenciais Evocados Auditivos de Tronco Cerebral ou Audiometria de Tronco
Cerebral. Consiste em um exame de cardter neurofisiolégico que registra as atividades elétricas do sistema
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Apds a saida da creche, no fim de 2009, a crianga passou por diferentes
instituicoes. Primeiro foi encaminhada a uma escola préxima de sua residéncia, porém a
instituicdo ndo era acessivel. Havia muitas escadas, as salas eram menores e possuia um
numero reduzido de professores por crianca (se comparado a creche). Ao ingressar na
nova escola, a crianca ficou aguardando a chegada de uma estagidria de Educacao
Especial, que iria apoiar as atividades docentes da professora regente da turma. Assim,
apesar de oficialmente matriculado, o menino somente iniciou as atividades escolares 5
(cinco) meses depois da matricula efetivada. Disse-nos a mae que enquanto ndo havia
estagidria, a equipe pedagdgica da escola orientou-a a deixar a crianca em casa, ndo a
encaminhando para nenhuma outra atividade pedagdgica em instituicdo da rede

municipal de educacao.

ApOds a chegada da estagiaria, a crianca permaneceu naquela escola somente por
seis (6) meses. A falta de acessibilidade ficou evidente para os familiares. As escadas do
prédio ndo permitiam a participacdao da crianca em atividades coletivas. A brinquedoteca
estava localizada no ultimo andar do prédio e em funcao da dificuldade motora da crianga
era necessaria uma pessoa somente para auxilia-lo a subir e a descer as escadas, por
vezes tendo que “pega-lo no colo”. No hordrio em que as outras criancas iam para a
brinquedoteca, nem sempre era possivel para a estagidria subir e descer com ele e, por
isso, os dois ficavam sozinhos na sala. Nos dias em que a estagidria precisava faltar, a mae

era avisada e a crianca tinha o horario reduzido por duas (2) horas/dia.

Pela falta de acessibilidade, a mae, com aval da equipe da CRE, optou por transferi-
lo. Por esse motivo, a crianca inicia 0 ano de 2010 em outra escola considerada mais
acessivel. A mae enfatizou a grande tensao vivida naqueles momentos, pois a estagiaria,
que ja havia construido um vinculo e iniciado um trabalho pedagdgico especifico com o
menino, na antiga institui¢ao, ndo podia acompanhi-lo a nova. Por isso, a crianga e seu
responsavel deveriam aguardar a chegada de uma nova estagiaria. A mae da crianga
iniciou um processo de negociacdo com a CRE, para a transferéncia da estagidria, para

que ela pudesse acompanhar a crianga a nova instituicao. Dessa forma, a estagidria seguiu

auditivo dadas em resposta ao estimulo sonoro em ambiente controlado. A técnica é indolor, ndo invasiva e
independe da colaboracao do paciente. Maiores detalhes ver: Bento et al, 1988; Pereira-Filho et al, 2004;
Souza, 1995; Souza et al, 2007.
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com 0 menino para nova instituicdo por mais seis (6) meses, quando deixou o estagio por

motivos pessoais.

Com a saida da estagidria, a mae e a professora ficaram aguardando a chegada de
uma nova. Enquanto isso, a crianca teve novamente seu hordrio reduzido (uma hora por
dia) e precisava ser sempre acompanhada por um responsdvel. Nesse periodo, os
familiares tiveram que ficar apoiando na instituicao. Mesmo quando a nova estagiaria
chegou, a mae ficou perplexa, porque a estagidria ndo sabia o que fazer, pois estava
ainda em formacao e ndo recebia suporte de nenhum profissional; apesar de ser a
estagidria o principal sujeito de referéncia para as criancas com deficiéncia na escola

regular.

Na entrevista, a mde desabafou que, apesar do apoio pedagdgico dado ao filho
com as atividades da Sala de Recursos e o acompanhamento da estagidria de Educagao
Especial nas atividades educacionais cotidianas, ndao havia um trabalho pedagdgico
direcionado a crianga. As atividades na sala dependiam da estagidria. Explicou que tal fato
poderia estar ocorrendo pela falta de comunicacdo entre a professora da Classe Regular e
a da Sala de Recursos. A mde destacou que a equipe de Educacdao Especial da CRE
explicou a ela que o profissional responsavel pela articulacdo dos ambientes e das
atividades executadas neles era o Professor Itinerante. Tal profissional nunca foi visto
pela mae da crianga, em nenhuma das duas instituicbes frequentadas. Mais uma vez a

crianca permaneceu na nova instituicdo somente por seis (6) meses.

Outro fator que marcou a tensdo na relagao da familia com as instituicbes de
educacao foi o uso de material adaptado destinado a crianca em estudo. A familia prop6s
comprar o material necessdrio ao processo ensino-aprendizado, porém as profissionais
de educacdo envolvidas (estagidria, professoras da classe regular e da Sala de Recursos)
nao souberam informar o que seria necessdrio. Afirmaram que a professora itinerante

traria o material adaptado, porém nas raras visitas a escola nunca os levou.

Mais uma vez, a mde de Samuca decidiu retird-lo da escola e dirigiu-se a CRE para
buscar outra instituicdo que oferecesse atendimento especializado para criangas com
deficiéncia, dessa vez uma Escola Especial. A mde explicou que a decisao foi necessdria

pelos motivos relatados e pela constante falta de um estagidrio que pudesse dar suporte
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ao trabalho da professora regente. A CRE ficou de estudar o caso e, por dois (2) meses, o
menino ficou fora da escola. A mae foi “convidada a assinar” uma declaracdao de que ela,
enquanto responsavel legal, optava por matricular seu filho na Escola Especial. A
matricula foi possivel na nova instituicao devido ao ndao fechamento das Escolas Especiais
existentes no municipio, resultado do movimento de pais, realizado em 2008 e
consolidado com a criacao do Grupo de Pais, em 2009, e posterior reconhecimento

mediante decreto, ocorrido dois (2) anos depois de sua criacdo.

A opcao pela Escola Especial resultou na perda de matricula da Sala de Recursos
Multifuncional, atividade que ocorria duas vezes por semana na segunda escola. Na
opinidao da ex-diretora e da equipe da CRE, essa opcao da mde gerou uma perda para o
menino. Ser transferido para uma Escola Especial levou-o a perder a Sala de Recursos e o
apoio de um estagidrio nas atividades pedagdgicas. Na ultima conversa com a mae, ela
afirmou que Samuca estava hd duas (2) semanas na Escola Especial, ainda em periodo de

adaptacao, com horarios reduzidos e sempre acompanhado por um dos responsaveis.

Os documentos oficiais evidenciam a tensdo nos atendimentos de sujeitos com
deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades. A legislacao
nacional propde o atendimento da crianca pequena no sistema regular de educacao,
porém as orientacdes provindas da COEDlI ndo consideram o processo de
desenvolvimento diferenciado necessdrio as criancas pequenas com deficiéncia e
Transtornos Globais do Desenvolvimento. Essa auséncia oportunizou que outro érgao do
MEC produzisse material de formacao e orientacdo aos professores para o atendimento a
criancas de até cinco (5) anos com NEE pela extinta SEESP, sem que houvesse didlogo
com a COEDI. No campo legal, ndo ha mencdo direta a necessidade de apoio e suporte
pedagdgico para as crian¢as da Educacdo Especial, apesar de tais sujeitos aparecerem nos
documentos oficiais e legais. A andlise documental revelou a prioridade dada pelo
governo e pelas agéncias multilaterais ao ensino fundamental. Isso acontece devido as
influéncias das diversas arenas publicas em que os discursos em prol da inclusdo vieram

permeados pelos textos das agéncias multilaterais através de declaracfes internacionais
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de UNESCO, ONU, UNICEF e outros organismos. Essa dinamica € refletida nas propostas
de acdo municipais que se voltam ao ensino fundamental ou as criangas dessa faixa etdria
(a partir dos 6 anos), fato que proporciona menor atencdo as criancas em idade de

frequentar a Educacdo Infantil. Concordamos com Bruno (2008, p. 64) que afirma:

Nesse campo, o discurso é vago, nebuloso, inconsistente, pois permite
que o sistema de educacdo infantil transfira a responsabilidade pelo
atendimento em creches e pré-escolas as instituicbes especializadas,
muitas delas com perfil segregador e assistencialista.

Sobre os percursos trilhados pela familia para a garantia do direito a educacao de
seu filho com NEE, verificamos que, até o término da investigacao, a crianca em estudo
estava em instituicao especializada em Educacao Especial, por ndao ter encontrado
ambientes pedagdgicos, organizacionais e infraestruturais favoraveis a escolarizagao em
turmas regulares no ambito da inclusdo. Apds ardua peregrinacao em prol da educagao
de sua crianca, a mde optou pela “Escola Especial”, por acreditar ser a melhor alternativa
para o desenvolvimento e aprendizado de seu filho. Nessa trajetdria, cabe demarcar a
precarizacdo dos servicos publicos oferecidos aos sujeitos com NEE no contexto
brasileiro (JANNUZZI, 2006; KASSAR, 1999; MAZZOTTA, 2011). A sociedade civil e érgdos
privados fundaram instituicbes de atendimento especializado para tais sujeitos, que
passam a ser referéncia (BUENO; KASSAR, 2005; KASSAR, 1998). Algumas dessas
instituicoes de carater privado-filantrépico foram confundidas por longo tempo com
instituicbes publicas, por oferecerem atendimento gratuito. Isso ocorreu pelo apoio
financeiro garantido pelos governos a essas instituicdes. Apds o decreto n° 7611/11
(BRASIL, 2011b), as instituicbes de carater privado (comunitdria ou filantrépica) passaram
a receber financiamento sé nos casos em que as criancas e jovens estivessem também

matriculadas no ensino regular.

7

Na avaliagdo da mde de Samuca, a atual instituicdo especializada é a mais
adequada para o filho, pois recebe apoio e suporte quanto as questdes do
desenvolvimento da crianca, além de ser informada do processo de aprendizagem de sua
crianca. O menino teve seu processo de inclusdo iniciado em turmas regulares, porém

by

viveram contradi¢des no que diz respeito ao direito a matricula e garantia de
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permanéncia nas escolas. A dissonancia entre o atendimento realizado nas unidades
educacionais e as expectativas produzidas pelos documentos oficiais, conduziram a mae

a vivenciar constantes negociacdes frustradas com as instituicdes de educagao regular.

A crianca em estudo iniciou sua trajetdria de inclusao em turma de pré-escola da
rede publica de ensino do municipio, porém vivenciou muitos desafios para sobreviver a
infraestrutura dos equipamentos publicos. Encontrou na escola uma edificacdo nao
acessivel as suas necessidades. O prédio, com suas escadas, inibia a participacao ativa do
menino as propostas pedagdgicas didrias. Nesse percurso, encontrou barreiras atitudinais
e pedagdgicas que levaram a mae a optar por mudar de instituicao, mais de uma vez. O
que nos leva a refletir sobre a pratica pedagdgica existente nessas instituicbes, em
especial as referentes ao processo de escolarizacao das criancas com NEE. A relacdo da
familia com as instituicbes de Educacdao ainda se constitui como um desafio,
representando um dos elementos fundamentais de avaliacdo de qualidade da educacao

pensada.

A qualidade da educacgao deve ser entendida como multipla, pois ela ndao é a
mesma nem € estdtica em todas as instituicbes (MOSS, 2005). A oportunidade de
discussdo na prdpria instituicdo de educacao possibilita condicdes de construir um
conceito particular/individualizado de qualidade diante das reais condi¢bes de cada
unidade e de suas criancas, inclusive daquelas com necessidades educacionais especiais,
garantindo a observancia do contexto de desenvolvimento, formacdo, sociabilidade e
aprendizagem. A qualidade deve ser entendida com uma constru¢ao social, em que os
diversos atores sociais inseridos no contexto educacional precisam contribuir para a
elaboracdo coletiva do projeto. Os sujeitos envolvidos com as interpretacdes das
propostas de acdo (MAINARDES, 2006), tais como pais e profissionais de educacdo e
saude, estdao imbricados na constru¢dao das politicas publicas, pois suas experiéncias
individuais propulsionam transformac¢bes no meio em que vivem. Compreendemos,
assim, que a proposta politica ndo é somente elaborada e finalizada no ato legislativo,
pois recebem influéncias dos setores e organiza¢cdes externas a este espaco (BOWE;
BALL, 1992). Os diferentes sujeitos recriam continuamente as propostas conforme suas
interpretacbes, o que sempre representa mudancas nas propostas iniciais da politica

(MAINARDES, 2007). Vimos isso, de forma negativa, quando foi exposta a compreensdo
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de inclusdo, nas duas instituicbes que a crianca frequentou e de forma positiva no
reconhecimento do Grupo de Pais, como forma de firmar a participacdo da sociedade civil
na elaboracdo de a¢bes voltadas para a Educagdo Especial municipal. As discussdes
provenientes do Grupo de Pais firmaram o compromisso da SME-RJ em permanecer com
escolas e turmas especiais no municipio, 0 que possibilitou que, em 2012, 0 menino

pudesse ser matriculado em uma escola especial municipal.

O propdsito deste artigo foi discutir as politicas publicas de Educacao Especial e o
impacto delas sobre as praticas educacionais. Para isso, apresentamos através de um
Estudo de Caso a peregrinacao de um menino, a partir de relatos de seus familiares, sobre
a experiéncia de frequentar espacos de inclusdo escolar na rede municipal de Educacao
da cidade do Rio de Janeiro (SME/RJ). Os resultados levam-nos a confirmar achados de
outros pesquisadores, que o direito a educacao nao se reduz ao acesso as instituicoes
escolares, apesar de ser condicao de permanéncia em instituicdes educacionais e
participacdo ativa no meio circundante. A garantia a apropriacao dos dispositivos e signos
sociais que constituem o direito a educagao e ao conhecimento para todos os seres
humanos e, em especial, para as pessoas com deficiéncia, ainda depende de muito
investimento nas praticas educacionais publicas. No caso aqui estudado, o processo de
transicao da creche para pré-escola e escola foi repleto de tensdes. Os resultados de
nossa pesquisa demonstram que, apesar de o sistema municipal de ensino adotar o
discurso em prol da inclusdo, ela ndo foi eficiente no cotidiano educacional publico
buscado. O menino e sua familia encontraram obstaculos ambientais/fisicos,
pedagdgicos/educacionais e de atitude de indiferenca e relativo desconhecimento por
parte dos gestores dos direitos conquistados, pelo menos no aparato legal, para as
pessoas com necessidades especiais. Tantos obstaculos direcionaram a familia a uma
peregrinacao desumana e impediram a crianca de permanecer em turma regular no
sistema publico do municipio, levando a mde da crianca a preferir a tradicional escola

especial municipal.
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Nas trajetdrias e expectativas relatadas pela mae, fica claro que a infancia segue
sendo socialmente (in)visibilizada, pois é posta no lugar de auséncias e faltas. Isso faz
com que a infancia de criangas com deficiéncia e transtornos globais de desenvolvimento

apresente uma dupla auséncia, um duplo processo de (in)visibilidade.
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