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RESUMO

A malacocultura constitui-se em atividade de
renda para muitas familias e representa um
empreendimento de risco quanto ao aparecimento
de enfermidades. Historicamente, paises
considerados importantes produtores de bivalves
amargaram a faléncia dos cultivos em decorréncia
de enfermidades. O estudo teve o objetivo de
conhecer a estrutura, operacionalizacdo e o
conhecimento técnico do servico veterinario do
6rgdo executor de defesa sanitaria animal no
Estado de Santa Catarina com vistas a sanidade
dos bivalves em cultivo, no periodo de janeiro a
margo de 2009. Neste sentido, foram utilizados
0s metodos de entrevista estruturada e ndo
estruturada, bem como observacdo presencial
com a participacdo do pesquisador em oitivas
e observacdo das agOes efetivadas pelo servigo
oficial, contudo sem a interferéncia do
pesquisador nestas acbes. Conclui-se, pelos
meios propostos, que ndo existem evidencias
de atuagdes especificas de defesa sanitaria na
malacocultura catarinense, durante o periodo de
estudo.

PALAVRAS-CHAVE: malacocultura, servigo
veterinario, defesa sanitaria animal.

SUMMARY

The malacocultura consists of occupation profits
for many families and represents a business
risk activity for the occurrence of diseases.
Historically, countries that are important
producers of bivalves suffered with the failure
of the crops due to diseases. The study aimed to
understand the structure, operations and technical
knowledge of the veterinary service of the
executing agency for the animal health official
service in the State of Santa Catarina, from
January to March 2009. In this sense, the method
used was interviews structured and unstructured,
as well as direct observation with the involvement
of the researcher at the hearings and observation
in aquatic animal health actions carried out by the
official service, but without the interference of
the researcher in these actions. It was concluded
by the proposed method, there is no evidence of
specific actions in the field of health protection of
farmed marine bivalves during the study period.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento da maricultura de
bivalves, associado a uma demanda de mercado
em expansdo impde a necessidade de incremento
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em acOes de prevencdo ao ingresso de agentes
patogénicos, ademais da vigilancia contra a
difusdo de outros agentes, igualmente nocivos a
salde dos bivalves.

Os riscos associados a transferéncia e a
introducéo de organismos aquaticos vivos tém sido
reconhecidas (ICES 1988), especialmente para
bivalves. Em alguns paises, ao redor do mundo,
onde o comércio de bivalves representa fator de
renda, episodios de enfermidades estdo associados
com perdas significativas na produgdo e sério
comprometimento social nas regides atingidas
(MACIEL e MAGALHAES, 2009). Alguns destes
agentes, como é o caso da Bonamia ostreae e
Bonamia exitiosa estdo relacionados com eventos
de elevada mortalidade de ostras no hemisfério
norte e sul, respectivamente (BOWER, 2009).
Igualmente, a Ostrea edulis que inicialmente
causou problemas em ostras na América do Norte,
por meio de movimentacao ilegal, chegou a Franca,
onde também causou sérios transtornos a producgao
local. Posteriormente, este agente sofreu disperséo
em grande parte da costa atlantica da Europa, onde
0s problemas continuaram (SINDERMANN,
1991). Uma reviséo de literatura com vistas a
identificar as principais enfermidades que podem
acometer os bivalves foi apresentada por Maciel
e Magalhdes (2009). Neste estudo, as autoras
trazem a luz do conhecimento o despertar para a
necessidade do Brasil e, especialmente o Estado
de Santa Catarina, para o aparelhamento das
autoridades de salde animal no enfrentamento
de possiveis surtos de enfermidades em bivalves.
Santa Catarina é considerado o maior produtor
nacional de bivalves, atividade que representa
fator de renda para muitas familias.

No que tange aos animais terrestres,
as  autoridades  veterinarias  brasileiras,
historicamente carrearam vitdrias expressivas
como atores na identificacdo e combate de
enfermidades como a peste bovina, a febre aftosa,
a durina, a peste suina africana, a doenca de
Newcastle entre outras. As acdes para erradicagédo
ou controle de algumas enfermidades, somado a
qualificacdo dos servigos oficiais em atender a
demanda dos paises importadores, possibilitou
ao Brasil estar entre os maiores produtores e

exportadores mundiais de carne. Atualmente,
0 Brasil exporta carne para mais de 200 paises
(BRASIL, 2009).

O servico de defesa sanitaria animal tem
por descricdo sumaria as seguintes atividades:
orientacdo, execucdo e aplicacdo especializada
de a¢des sanitérias para a promocao, preservacao
e manutencdo da saude animal nas principais
enfermidades infecto-contagiosas, com vistas
no fortalecimento de garantias sanitarias do
comércio nacional e internacional, por meio da
ado¢do de medidas especificas e inespecificas.
Estas acdes dependem de amparo legal, sendo
aplicadas de forma organizada e sistematica com
atuacdo governamental (ISHIZUKA, 1999).

As acles de emergéncia sanitaria animal
envolvem a participacdo conjunta de varias
instituicdes com o propoésito de assegurar que
as medidas tomadas sdo as mais adequadas no
combate a enfermidade na &rea afetada, nas
regides vizinhas, e por toda a nagéo, se for o caso.
Além das ag¢Bes do servico veterinario do Estado,
outras providéncias dependerdo de muitos outros
fatores, tais como: o tipo de enfermidade; a
espécie afetada; a capacidade de transmissdo
do agente; a preocupacdo € 0 COMPromisso
dos representantes estaduais da agricultura,
aquicultura e da induastria; os possiveis impactos
econdmicos, e os resultados das analises de risco.

Neste sentido, os oOrgdos oficiais devem
trabalhar em conjunto com todos os atores da
cadeia produtiva, entidades de classe e sociedade
para 0 desenvolvimento de trabalhos intensos
de prevencdo, monitoramento e treinamentos
para combater um provavel surto (MARTINS,
2005). Na medida em que a defesa sanitéria
animal ndo existe isolada, mas inserida em um
regramento globalizado, é necessério recorrer a
normas ou conceitos construidos pela doutrina
internacional. Nesse sentido, satde animal e satde
de animais aquaticos seguem as normas, diretrizes
e recomendacOes preconizadas pela Organizacao
Mundial da Saude Animal (OIE), as quais s&o
consideradas como referéncia internacional
naquilo que diz respeito as enfermidades dos
animais e das zoonoses. A Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC) reconhece o OIE como
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instituicdo referéncia para a saude animal e sua
escolha recaiu, principalmente, devido ao historico
do OIE em utilizar bases cientificas para a tomada
de decisdes.

Vale ressaltar que os avangos tecnoldgicos
que oportunizaram a comunicacdo globalizada
tém facilitado o intercdmbio de informagdes entre
paises. Por seu turno, a determinagédo de uma base
segura de registros da ocorréncia e prevaléncia
de determinadas enfermidades estd sob guarda
e responsabilidade do OIE (HARE, 2002). Para
tal, o OIE estabeleceu um sistema de alarme que
permite aos paises membros agir rapidamente, se
for necessario dentro de 24 horas da ocorréncia
do primeiro surto de uma enfermidade da lista,
ou de qualquer outra enfermidade contagiosa que
possa causar repercussoes serias na saude publica
ou na economia de producdo animal (NATH e
BROWN, 2005).

A simples suspeita da ocorréncia de uma
enfermidade de declaragdo compulsoria deve
ser imediata e conscientemente notificada.
A pessoa ou o profissional que for fazer a
comunicagdo deve estar ciente de a quem
notificar, da precaucdo de notificar de forma
imediata e discreta, haja vista os impactos diretos
e indiretos que esse ato ira desencadear na cadeia
produtiva. Em Santa Catarina, as notificagdes
podem ser feitas na unidade veterinaria local,
do 6rgdo estadual — Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina
ou, diretamente ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, na Superintendéncia
Federal de Agricultura, no setor de Servico de
Defesa Agropecuéria.

A compreensdo de que 0 aparecimento de
uma enfermidade de declaracdo compulséria
poderd carrear sérios transtornos a cadeia
produtiva dos bivalves, e, a compreenséo de
que para o enfrentamento de um surto a resposta
das autoridades locais de saude animal deve ser
rapida, precisa e eficaz, serviu de base para o
desenvolvimento do presente estudo. Assim, este
estudo teve por objetivo coletar dados e analisar
0 grau de fragilidade e limitagbes do servigo
da defesa sanitaria animal no Estado de Santa
Catarina para casos que envolvam o cultivo de

bivalves.
MATERIAL E METODOS

O servico estadual de defesa animal abrange
todo seu territério por meio das Administracdes
Regionais (ADR) as quais se ramificam em
Unidades Veterinarias Locais (UVL). Cada ADR
possui um profissional da medicina veterindria
responsavel pelo desenvolvimento das acfes de
defesa animal para animais aquéticos, incluindo
a responsabilidade em casos de atencédo
veterinaria e planos de contingenciamento.
Das 25 ADR selecionaram-se para 0 presente
estudo aquelas que possuiam pelo menos um
municipio com fronteira para o mar. O estudo
foi realizado com a participacdo dos médicos
veterinarios responsaveis pelo programa de
sanidade de animais aquaticos, que depois de
serem informados sobre a natureza da pesquisa
e dos procedimentos, concordaram em participar
do estudo, com o comprometimento dos autores
quanto ao anonimato do entrevistado. Assim, das
seis regionais foram sorteadas aleatoriamente
trés delas, representando todas as UVL sob
responsabilidade daquele profissional. Com o
comprometimento de manter o anonimato dos
entrevistados, ndo serdo nominadas as regionais
sorteadas e todos os dados que possam identificar
0 entrevistado serdo mantidos em sigilo,
garantindo o anonimato.

Como metodologia ficou estabelecida
avaliar as acbes realizadas no periodo que
abrangeu o trimestre janeiro-mar¢co de 2009
utilizando-se como fundamento o relato
oferecido pelo médico veterinario. Como forma
de padronizacdo das perguntas foi elaborado
um questionario contendo questdes fechadas,
abertas e dependentes, conforme descrito por
Gil (1999). Deste relato, buscou-se analisar o
conhecimento e os fundamentos técnicos do
profissional, assim como avaliar quais agdes e
registros epidemioldgicos  foram efetivados,
além de buscar informacdes sobre a estrutura
organizacional e administrativa disponivel para
as agBes com animais aquéticos, além da analise
da base documental pertinente ao tema. O método
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de anéalise dos dados buscou ponderar em uma
escala de muito bom, bom, regular, satisfatorio e
insuficiente, cada um dos indicadores.

Para a analise do conhecimento e
fundamentos técnicos do profissional foram
avaliados o saber em relacdo a aquicultura,
se tinha conhecimento das espécies em cultivo
na area sob sua jurisdicdo; o seu saber quanto
a legislacdo especifica e aos procedimentos
das legislagdes especificas, bem como se tinha
conhecimento de quais as enfermidades dos
animais aquaticos sdo de declaragdo compulsoria
aos servicos oficiais de saude animal, e se tinha
conhecimento sobre procedimentos a serem
adotados em area focal. Ademais de avaliar se
o entrevistado possuia treinamento especifico
em sanidade de animais aquaticos e quantas
consultas ao site do OIE especifico para animais
aquaticos foram realizadas pelo profissional
durante o periodo do estudo.

Para a analise das informacdo e dados
epidemioldgicos  foram  utilizados  como
indicadores o numero de atendimentos em
malacocultura realizados durante o periodo de
estudo, o nimero de amostras coletadas para
investigacdo de enfermidades e o ndmero de
amostras enviadas para testes laboratoriais.
Também foram avaliados se o profissional
tinha conhecimento para quais laboratérios as
amostras poderiam ser remetidas, se houve coleta
de amostra e remessa ao laboratério nos casos
em que houve notificagdo de mortalidade, qual
0 numero de guias de transito animal emitidas
no periodo de estudo para a movimentacdo
de bivalves, qual o numero de fiscalizacdes
realizadas em estabelecimentos de reproducéo
e nos estabelecimentos de producdo. Também
avaliou-se 0 onimero de atividades desenvolvidas
em educagdo sanitaria especifica e a relagdo de
controles de transito de animais aquaticos nas
barreiras sanitarias.

Para a andlise da estrutura organizacional e
administrativa foram avaliadas a disponibilidade
de veiculos para as atividades com malacocultura,
a disponibilidade de recursos para combustivel e
de recursos para manutencdo destes veiculos. Da
mesma forma foram avaliadas a disponibilidade

de equipamentos (telefone, fax, computador,
internet, GPS), as condicdes de compatibilidade
e hodiernidade dos equipamentos, ademais da
disponibilidade de material de expediente e de
recursos para pequenas despesas eventuais.

Para a andlise da documentagdo
oficial foram avaliadas informacdes como
acessibilidade e disponibilidade da legislacéo
especifica, do cadastro de estabelecimentos
ou areas de maricultura e da documentacdo
relativa a atualizagdo de cadastros, bem como
da documentacdo relativa ao acompanhamento
sanitario nos estabelecimentos ou é&reas de
producéo de bivalves, da documentacdo relativa
as guias de transito emitidas e da disponibilidade
de mapa e capacidade de localizacdo dos
cadastrados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Pelos meios propostos ndo foram
observadas evidéncias de atuagdes especificas
de defesa sanitaria na maricultura de bivalves
no Estado de Santa Catarina. Contudo, foram
identificadas em oitivas com produtores a
ocorréncia de mortalidade significativa em
bivalves de cultivo nas regides estudadas. Os
servicos de defesa animal, por sua incumbéncia
especifica, tratam diretamente com a saude,
com 0s aspectos econdmicos e 0s costumes da
sociedade. Neste estudo observou-se uma falta
de cultura politica que favoreca a flexibilidade,
interatividade, capacidade gerencial, viséo
estratégica e a pratica das acdes de defesa sanitaria
animal entre os diferentes setores produtivos, aqui
especificamente aqueles relativos aos bivalves
em cultivo.

Na avaliacdo da estrutura pessoal do
profissional, evidenciou-se que todos os
entrevistados possuiam sélido conhecimento
para atuacdo em defesa sanitaria de animais
terrestres, contudo evidenciaram a necessidade
de maiores informacdes para a aplicacdo destes
conhecimentos nas agdes com animais aquaticos.
Constatou-se interesse dos profissionais para
a realizagdo de treinamentos e cursos de
atualizacdo em sanidade de animais aquéticos,
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bem como houve manifestagdo de vontade de
acesso a informacdes e mesmo, a expectativa de
realizacdo de cursos formais de longa duracéo,
com a perspectiva de melhor compreender as
espécies da aquicultura e com isto, melhor servir
ao interesse publico. Neste sentido, o Cddigo
Sanitario para os Animais Aquaticos (OIE, 2009)
entende que a qualidade dos servigos oficiais
de saude animal estd diretamente relacionada
com a experiéncia adequada, alicercada em uma
legislacdo conexa que possibilite ao profissional
emitir valores de juizo imparciais e corretos.

Quanto ao controle de enfermidades
de declaracdo compulséria as autoridades
sanitarias, verificou-se preocupagdo apenas com
a enfermidade das manchas brancas em camardes
marinhos. Valeregistrarqueasenfermidadesobjeto
da atuacdo da defesa animal, segundo a Instrucéo
Normativa n° 53/2003, sdo as exdticas e as que
comprometem a economia do setor (BRASIL,
2003). A IN 53/2003 esta em consonancia com a
lista proposta pelo OIE em seu Cddigo Sanitério
para Animais Aquaticos. O Cadigo preconiza que
0s servicos de salde para 0s animais aquaticos
devem dispor de sistemas eficazes de vigilancia
e de diagnostico das enfermidades dos animais,
mormente, das enfermidades consideradas de
declaracdo compulséria as autoridades locais e
que a notificagdo dos problemas sanitarios devem
ocorrer de forma transparente e de maneira
objetiva (OIE, 2009).

Na avaliagdo das informagdes e dados
epidemiologicos verificou-se em alguns casos,
a existéncia de documentos de cadastro de
produtores que praticam a maricultura de bivalves
de maneira formal, o que implica na identificagdo
do estabelecimento ou érea de cultivo,
identificacdo do proprietario, anotacdo de meios
de contato com o proprietario ou responsavel
pelo estabelecimento ou area, tipo de exploracao,
espécies sob cultivo, entre outras informacoes.
Contudo, verificou-se auséncia de fiscalizagao
nos estabelecimentos ou &reas de maricultura
e ndo foi possivel identificar instrumentos ou
determinantes que permitissem inferir sobre o
envolvimento efetivo dos profissionais da defesa
animal, em acfes que possibilitem detectar

precocemente a presenca de animais enfermos.
Né&o foram relatadas acOes de coleta de amostras
ou envio de material para testes laboratoriais,
atitude que permitiria descartar a possibilidade de
eventual ocorréncia de enfermidades infecciosas
ou parasitarias. Foi observado que estdo
disponiveis apenas documentos pretéritos e, ndo
raro, desatualizados, relacionados aos cadastros
dos estabelecimentos ou &reas de maricultura de
bivalves.

Outro fator de fragilidade da estrutura,
observado durante a pesquisa, refere-se aos
componentes epidemioldgicos e de educacao
sanitaria uma vez que nao foi possivel identificar
qualquer acdo pertinente ao tema. Os casos
recentes de acompanhamento sanitario estéo
relacionados apenas com o cultivo de camardes
marinhos em decorréncia da notificacdo da
enfermidade das manchas brancas. No entanto,
observou-se interacdo com instituicdes de
pesquisa e académicas que fornecem servicos
educacionais, de diagnostico, de pesquisa e
de suporte técnico-cientifico para o servigo
veterinario oficial. Na avaliagdo do conjunto dos
dispositivos de integracdo com o setor produtivo
da aquicultura, ndo foi possivel constatar
estratégias de participagdo ou promocdo de
acoes de educacdo sanitdria especifica. Quanto
a utilizagdo de mecanismos de divulgacdo, com
0 objetivo de orientar e esclarecer o aquicultor
naquilo que diz respeito as enfermidades, a
prevencdo e ao controle destas, bem como
naquilo que diz respeito a utilizacdo de produtos
de uso veterinario e a saude publica, foi possivel
observar uma auséncia total do servigo oficial.

Na avaliacdo da estrutura organizacional
¢ administrativa verificou-se ambiente fisico
adequado ao desenvolvimento das acgdes de
defesa sanitaria para animais aquaticos e um
espago geografico, nimero de estabelecimentos
ou areas de maricultura, nimero de municipios
atendidos compativeis com a capacidade
jurisprudencial do profissional. Com relagdo
aos meios de deslocamento para a execugdo
da atividade fim, ndo foi relatado a existéncia
de qualquer obste, 0 mesmo relatado para a
disponibilizacdo de recursos para combustivel e
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manutencdo de veiculos. Em relacéo a estrutura
de comunicagdo, igualmente foi observado a
disponibilidade de telefone, aparelho de FAX,
microcomputadores, notebook e acesso a rede
mundial de comunicagdo eletrénica. Neste
sentido, o OIE preconiza que o servico de saude
para 0s animais aquaticos deve conduzir-se em
todo 0 momento de maneira objetiva, transparente
e ndo discriminatoria. Recomenda, ainda, que 0s
servicos oficiais devem demonstrar que atendem
devidamente a populacdo animal e devem
demonstrar, também, que procuram melhorar
constantemente seus sistemas de informacéo
zoossanitaria e de controle das enfermidades dos
animais (OIE, 2009).

O OIE apresenta como uma de suas
metas, persuadir as autoridades nacionais e as
organizagOes internacionais competentes de que
os investimentos publicos destinados a lutar
contra as enfermidades dos animais, inclusive as
transmissiveis aos humanos, sdo insuficientes e
que é melhor investir na prevencdo das doencas
do que, de maneira onerosa, apagar incéndios que
podem se estender por todo 0 mundo (VALLAT,
2003).

Na avaliacdo da documentagdo oficial
buscou-sedemonstraracapacidade deorganizagéo
e tempo necessario para a localizagdo de bases
regulamentérias de defesa sanitaria animal para
animais aquaticos, bem como para a localizacdo
dos controles e registros especificos. Explorou-
se ainda a compreensdo, adequacao e aplicacao
da regulamentacdo pertinente. Observou-se
que o controle da movimentagdo de animais da
aquicultura é realizado por meio da emissao da
Guia de Transito Animal, quando solicitada pelo
interessado. Em relacdo a emissdo de relatérios
de transito de animais da aquicultura verificou-se
capacidade de acesso e obtencéo eletronica dos
dados, contudo ndo havendo qualquer registro
com relacdo a movimentacdo de bivalves. No
que diz respeito ao controle de transito de animais
aquaticos vivos ou de pescado nas divisas
estaduais foi relatada a inexisténcia de registros
no periodo estudado. Para o OIE a legislacdo e a
regulamentacdo dos diplomas legais em matéria
de salde dos animais aquaticos constituem

elementos fundamentais que respaldam uma
governanga correta e proporciona 0 marco
juridico de todas as atividades essenciais as a¢oes
de defesa animal. O entendimento da legislacéo
e 0 cumprimento das acOes legais dependem de
um servico oficial comprometido com a satde
animal e isento de interferéncias politicas.

CONCLUSOES

Conclui-se, a partir dos relatos prestados,
evidéncias de que a existéncia de uma estrutura
formal ndo garante uma politica institucional
com vistas a defesa sanitaria dos animais
aquaticos. Esta auséncia dificulta o planejamento
das acOes emergenciais e pode dar margem a
atitudes marcadas pelo improviso. Pode ainda
apresentar contornos mais graves, uma vez que
as atividades em sanidade dos animais aquaticos
sdo variadas e intensas, sendo que 0s animais tém
donos, investimentos significativos, provedores
de insumos, beneficiadores e consumidores,
e que sdo estes 0s que demandardo 0s servicos
veterinarios pertinentes ao setor.

Os servicos oficiais de saude dos
animais aquaticos ndo estdo preparados para o
atendimento as ocorréncias de enfermidades de
notificagdo obrigatoria em bivalves de cultivo
e gue ndo existe plano de contingenciamento
estabelecido para o caso de qualquer ocorréncia.
Da mesma forma, concluiu-se que 0 servico
oficial ndo dispde de estrutura laboratorial e
nem de metodologias validadas para 0s ensaios
diagndsticos das principais enfermidades que
podem acometer os bivalves.

A fragilidade da atividade frente a uma
possivel ocorréncia de enfermidade representa
um fator de risco elevado a ser considerado por
toda a cadeia produtiva da maricultura de bivalves
e dos 6rgaos de fomento.
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